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PIERSANTI MATTARELLA

nato a Castellammare del Golfo (Tp) il 24 maggio
1935, assassinato a Palermo il 6 gennaio 1980, gior-
no dell’Epifania.

Ha ricoperto importanti incarichi diocesani, regiona-
li e nazionali nella gioventu di azione cattolica, della
cui presidenza ha fatto parte per cinque anni.
Consigliere comunale di Palermo dal 1964 al 1967.
Componente della direzione regionale, del Consiglio
nazionale e della direzione centrale della Democrazia
cristiana.

Deputato regionale eletto per la D.C. nel collegio di
Palermo nella sesta (11 giugno 1967), settima (13
giugno 1971) e ottava legislatura (20 giugno 1976).
Nella sesta legislatura & stato componente delle
Commissioni legislative permanenti per gli affari
interni e per la pubblica istruzione, della giunta di
bilancio, della Commissione per il regolamento
interno, della Commissione speciale per la riforma
buracratica e della Commissione speciale per la rifor-
ma urbanistica.

Nella settima legislatura ha ricoperto ininterrotta-
mente la carica di Assessore alla Presidenza, delegato
al bilancio, carica nella quale ¢ stato riconfermato nel
primo governo della ottava legislatura. Dal 16 marzo
1978 era Presidente della Regione.
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Scritti ediscorsi

PRESENTAZIONE

Adistanza di venticinque anni dal brutale assassinio
di Piersanti Mattarella, I’ Assemblea Regionale Sciliana
ha voluto mantenere vivo il ricordo curando la ristampa
dei volumi di scritti e discorsi, ormai esauriti, gia pub-
blicati nel 1980, nonché degli atti della commemorazio-
nedel ventennale, celebrata alla presenza del Presidente
della Repubblica Ciampi.

Tale scelta presenta innanz tutto un atto di doveroso
omaggio nei confronti di unafigura di prima grandezza
nel panorama politico della Regione Sciliana, ma ri-
sponde anche all’ esigenza di far conoscere alle nuove
generazioni il valore ed i meriti di un Presidente della
Regione che fu strappato agli affetti familiari, agli ami-
ci, al proprio partito, alla Regione ed all’ Italia troppo
precocemente, negli anni di maggior impegno istituzo-
nale, nel mezzo di una delicata congiuntura cui faceva
da sfondo I’ acuirsi senza precedenti dello scontrotragli
interessi criminali e le istituzioni democratiche, e pur-
troppo stentava ad affermarsi la consapevolezza della
necessita di una lotta senza quartiere contro la barbarie
mafiosa. Del clima di commozione e vivo allarme che
pervase il Paese e tutte le forze politiche all’ indomani
del feroce delitto, e testimonianza anche il dibattito che
s svolseallora alla Camera dei Deputati.
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Piersanti Mattarella

[l ritardo con cui s fecestradaall’ interno delleistitu-
zioni, in primo luogo nell’ ambito dello Sato centrale, la
necessita di risponderedrasticamenteall’ escal ation del -
la sfida mafiosa é purtroppo testimoniato dai tanti, trop-
pi morti che la Scilia ha dovuto subire, anche e soprat-
tutto dopoil tributo di sangue pagato dal Presidente del-
la Regione Mattarella.

Lafreschezza del ritratto che emerge dai documenti e
dalletestimonianze sulla sua azione politica rende ancor
oggi di viva attualita la lettura delle pagine che
I” Assemblea ripubblica, che attestano ad untempo |’ ele-
vato spessore culturale che caratterizzd Piersanti
Mattarella, sin dai suoi esordi di parlamentare nella VI
legislatura dell’ Assemblea regionale (1967-1971) luci-
dointerpretedi unalineapoliticaallaricercadi soluzio-
ni alle problematiche vicende della Regioneispiratealle
pil avanzate acquisizioni delle scienze giuridiche ed
economiche.

Ma la competenzaindiscussa di Mattarellanon rima-
neva confinata ad una sia pure importante attivita di
analis e affermazione di tesi da sostenere nelle riunioni
congressuali della Democrazia cristiana e nell’ Aula di
Palazzo di Normanni.

Credo chelasua peculiaritasiariscontrabileproprio
nella sua capacita di “ uomo di governo” , nella sua abi-
litd a dimostrare, in special modo quando ricopri incari-
chi di Assessoreal bilancio edi Presidentedella Regione
(1971-1980), che le Istituzioni non si governano senza
accettare la sfida del cambiamento, dell’innovazione,
del confronto con le propensioni eletensioni di una so-
cietaintrasformazone.
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Scritti ediscorsi

Di qui la numerosa serie di provwedimenti legislativi
regionali dal contenuto innovativo, molti dei quali tutto-
rain vigore, che trovarono in lui il promotore se non il
principaleispiratore: dallaleggedi riforma burocratica
alla legge di contabilita, dalla legge di disciplina delle
nomine negli enti regionali alla legge sugli appalti pub-
blici, dalla legge in materia di programmazone econo-
mica alla legge di trasferimento di funzioni regionali ai
comuni eaquellasull’ organizzazione del governoregio-
nale.

Indi pendentemente dai giudiz politici e storici sulle
scelte compiute in quegli anni, di certo va sottolineata
I"intelligenza politica con cui Mattarella delined una
strategia di azione delle Istituzioni regionali, che dove-
vano essereingrado di far frontea sfide nuove, quali una
congiunturainternazionale permeata dallacrisi energe-
tica, dalletensioni tra i due blocchi (missili di Comiso),
dal conflitto arabo-israeliano, dalla ristrutturazione
delle politiche economiche e sociali negli USA ed in
Europa, e una congiuntura nazional e car atterizzata dal -
la crisi del modello di intervento straordinario nel
Mezzogiorno, dalla centralita assunta dalle regioni or-
dinarierispetto a quelle a statuto speciale, dalla dilata-
zione della spesa pubblica regionale, dovuta anche agli
insuccess che la Regione siciliana registro nel settore
delle partecipazoni regionali.

Lalucidita, la capacitadi dialogo, la coerente azione
di rinnovamento di Piersanti Mattarella, appartengono
di diritto alle pagine della storia istituzionale della
Regionedi cui i Sciliani potranno andar fieri anche con
il passare degli anni.
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Piersanti Mattarella

Tuttavia, non potremo dichiararci soddisfatti di aver
condotto innanz un’ efficace azione repressiva del feno-
meno mafioso, senza interrogarci sulla necessita di ren-
dereefficientel’ azionedi governo dellel stituzioni regio-
nali, sullequali grava una granderesponsabilita sul pre-
sente e sul futuro dell’ I sola.

Alcunedellesfidecui si trovo dinanzi Mattarella sono
rimaste ancora non vinte. E compito della Politica sape-
reonorare la sua memoria con un’ azione di segno nuo-
vo, incui lalealtaversola Sciliaedil coraggio di com-
piere scelte coerenti coni programmi votati dagli el etto-
ri prevalgano definitivamente sugli interessi particolari-
stici, affinché il rilancio dell’ autonomia della Regione,
nel quadro dell’unita nazionale ed europea, coincida
con I’ansia di riscatto del popolo siciliano e con lalibe-
razione definitiva dai tanti mali che per troppo tempo ne
hanno condizonato la prosperita.

GUIDO LOPORTO
Presidente dell’ Assemblea regionale siciliana
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Scritti ediscorsi

In occasione del venticinquennale della morte di
Piersanti Mattarella, il Consiglio di Presidenza
dell’ Assemblearegionalesicilianahadeliberato, supro-
posta del Deputato Questore Andrea Zangara, di ripub-
blicarei due volumi, comprendenti i suoi scritti e discor-
si dal 1971 al 1979, da tempo esauriti.

Il contenuto della ristampa € |0 stesso dei due volumi
stampati nel 1980. Precede una nota introduttiva del
Presidente dell’ Assemblea in carica Guido Lo Porto e
segue il resoconto della commemorazione che si svolse
in Assemblea a venti anni dalla mortedi Mattarella, alla
presenza del Presidente della Repubblica, Carlo Azeglio
Ciampi, il 12 gennaio 2000.

E stato aggiunto, infine, un corredo iconografico,
amorevolmente selezionato da Bernardo e Maria
Mattarellatralefotografie elealtreimmagini in posses-
so della famiglia, che contrassegna e scandisce le tappe
fondamentali del percorso intellettuale, morale, politico
ed istituzional e affidato alla parola scritta.

| due volumi, redatti a cura di un apposito gruppo di
lavoro, composto da M. Teresa Giuliana, lolanda
Caroselli e Laura Salamone, costituiscono il numero 2
del Quaderni del Servizio studi — nuova serie — di cui
I’ Assemblea regionale siciliana ha ripreso la pubblica-
zionenel corsodella Xl legislatura.
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Scritti ediscorsi

PRESENTAZIONE

I1 6 gennaio del 1980, giorno dell’ Epifania, Piersanti
Mattarella, Presidente della Regione siciliana, cadeva
ucciso dalla lucida protervia della mafia.

Il terrore mafioso — che ha falciato la vita di tanti
uomini onesti, di uomini che hanno voluto e saputo com-
pierefino in fondo il loro dovere — ha sferrato un colpo
non privo di conseguenze al cuore delle istituzioni auto-
nomiste.

L’ Assemblea regionale —della quale il Consiglio di
Presidenza s éfattointerprete—pubblicaoggi, ad unan-
no dal barbaro assassinio, i discorsi e gli scritti piu si-
gnificativi pronunciati e pubblicati da Mattarella.

Essafa questo non solo per rendere un doveroso esin-
ceroomaggio al Presidente della Regione ucciso, ma per
riproporre e mantenerevivo traleforze politicheeil po-
polo siciliano I’ esempio di un cattolico di fervida cultu-
ra democratica, di un amministratore che ha sempre
svolto con coerenza politica e moraleil suo impegno, di
un Presidente di una Regione meridionale che ha sempre
operato concretamente — perché ci credeva —per il ri-
scatto del sud, nell’ ambito dell’ affermazione di una po-
litica lungimirante, basata sulla consapevolezza che la
rinascita del Mezzogiorno € legata alla soluzione dei
problemi piu gravi del Paese.
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Piersanti Mattarella

Per questo Mattarella era sinceramente convinto del -
lanecessita di impegnare—in uno sforzo comune —tut-
te le forze democratiche per agganciare il Mezzogiorno
el’[taliaall’ Europa; per sviluppare unadiversa politica
mediterranea, che avesse al centro I’ affermazione della
distensione internazionale e della pace, e I’intensifica-
zionedella collaborazione e degli scambi trai Paesi per
I’ elevazionedelle condizioni di vitadel popoli edelleca-
pacita produttive delleregioni piu povereper |o sviluppo
eper il lavoro.

E stato detto che Mattarella si portava dietro o scon-
trotrail vecchio eil nuovo.

E vero. Cosi come & vero chela barbara violenza del
«vecchio» si e abbattuta con lucida determinazone con-
tro un uomo che eraimpegnato a far vincereil «nuovo».

Sono questi | sentimenti, le convinzioni, le ansie che
traspaiono dalle pagine di questi volumi.

Ed esse, in definitiva, proiettano convinzioni e senti-
menti di una larghissima parte delle popolazioni demo-
cratichedellanostra Scilia.

MICHELANGELO RUSSO
Presidente dell’ Assemblea regionale siciliana
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Scritti ediscorsi

INTRODUZIONE

Questa raccolta di discorsi e di scritti di Piersanti
Mattarellanon é soltanto un doveroso omaggio reso ala
memoria ma intende soprattutto significare che la di-
mensione nazional e della sua figura consiste, prima an-
corachenellamortesubitainragionedel suo ufficio, nel-
lavitaspesaaservizio dellacomunitaenell’ operadi sin-
golarericchezzada L ui lasciataincompiuta.

Né potrebbe darsi testimonianza migliore o diversa,
per tutti gli italiani e non solo per i siciliani, di un lavoro
cosi intenso e qualitativamente cosi degno: anzi, per i
molti che non ebbero la ventura di conoscere Piersanti,
guesta raccolta rappresentera una autentica scoperta, ri-
velando laprofonditadel suo modo di essereuomo di fe-
dereligiosaedi rigoremorale, uomo di partito e uomo di
governo, amministratore utonomista e meridionalistail-
[uminato.

Come non si potrebbe comprendereil pensieroel’ a
zione politicadi Aldo Moro senzarisalireallefonti della
sua fede cristiana, profondamente vissuta nella pratica
personale, cosi hon sarebbe possibile disgiungere I'im-
pegno di azione civile, tanto saldo e convinto in
Piersanti, dalla sua formazione religiosa, come emerge
in modo discreto ma chiaro anche da taluni discorsi ri-
portati nellasecondaparte di questaraccolta.
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Piersanti Mattarella

Quanto al rigore etico, esso pervade tutta |’ opera di
governante e di amministratore di Piersanti, diventando
elemento qualificante dellasuaazione politicain un con-
testo che rende talvolta molto difficile una pienacoeren-
zatrafatti ed intenzioni.

Volendo situare, Siapure appross mativamente, leorigi-
ni meno remotedellasuaculturapolitica, direl chebisogna
rifars a quel convegni di studio di San Pellegrino che la
Democraziacristiana, durantelasegreteriaMoro, organiz-
z0 negli anni che precedettero immediatamente I’ avvento
del centro sinistra (1961-63). Soprattutto le impostazioni
del prof. Saraceno, intese a superamento degli squilibri
della nostra economia e particolarmente di quello territo-
riale Nord-Sud, influenzarono il pensiero di Piersanti a-
meno in due direzioni fondamentali: nel suo essere meri-
dionalistadi convinzioni fermemadi profondaconsapevo-
lezzacircail quadro generalein cui il riequilibrio doveva
iscriversi; e nel suo voler essere, per vocazione e per gu-
sto, un governante-amministratore di raro profilo.

In effetti, @assai arduo, sianellaDemocraziacristiana
sianellainteraclassepoliticaitaliana, trovareuomini che
vadano a di ladi una unione personale trale cariche di
partito e gli uffici di governo (nazionale e locale), valo-
rizzando anche troppo le caratteristiche di amateurism
care ala tradizione britannica. Invece, nel caso di
Piersanti, bisognarifarsi afigurecomequelledi Sturzoe
di Vanoni per rendersi conto del grado di compenetrazio-
netrail ruolo di politico-uomo di governo e quello di al-
to amministratore realizzatos nella sua esperienza: ef-
fetto di studi giuridico-economici seri, di untirociniora-
pido e assai formativo in cariche amministrative assunte
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precocemente, ma soprattutto di unainclinazione perso-
nale al’ impegno concreto, a lavoro che cambiale cose,
allaazione compiutanon per stancaroutine marealizza-
tacon latensioneafar meglio.

E caratteristicainlui I’ ironiaverso «’ esaltazione del -
le cose che non si fanno» (1, 358): e significativo il ri-
chiamo allacapacitadel siciliani di anticiparevivamente
sul piano creativo eideativo, ealleloro carenze sul piano
realizzativo (1, 243). Insomma, Piersanti fu uno dei po-
chissimi politici italiani acapire sul serio, traendone tut-
te le conseguenze, che si pud governare per dovere sol-
tanto se all’indirizzo segue un’ attuazione amministrati-
vaadeguata. In questo senso sono di granderilievoi di-
scorsi dalui pronunciati sui progetti di legge per larifor-
madellaburocraziae sull’ ordinamento degli uffici della
Regione; a di ladelle scelte compiute, edi cui accenne-
ro tra breve, e evidente la preoccupazione di garantirsi
dei terminali operativi, oltreché dei collaboratori capaci
di istruire affari edi proporre soluzioni.

Forse, non avendo potuto esercitare Sturzo funzioni
di governo alivello regionale o nazionale, lafigura che
davvero precede Piersanti in questa tormentata storia
dellaRepubblicaitaliana, € proprio quelladi Vanoni: co-
me |’ uno tento di riformare e in effetti avvio lariforma
del sistemafiscale, cosi Piersanti, con il sostegno di uo-
mini illuminati, avvio einlargamisurarealizzo larifor-
ma degli ordinamenti finanziari e amministrativi della
Regionesiciliana. Personaggi tanto diversi per leorigini,
per i tempi in cui operarono, per gli ambienti in cui visse-
ro: eppurelanostragratitudineli uniscenel ricordo e nel-
I’ esempio.
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Nell’attivitadi Piersanti come uomo di governo pro-
teso arealizzare larazionalitaistituzionale fanno spicco
iniziative e proposte che interessano la vita delle istitu-
zioni ben a di la dell’ esperienza siciliana. Esse rispon-
dono infatti ad esigenze presenti nella difficile vicenda
dello Stato, delle altre regioni ed anche dei comuni piu
grandi, presentando soluzioni che meritano attenta ri-
flessione.

Senza seguire |’ ordine cronologico degli eventi, mi
sembra opportuno partire dal proposito (tradotto poi in
norme legidlative) per elevare il tasso di collegialita del
Governo regionale: il che significa reagire ala prassi
dell’ assessore quasi rex in regno suo, che governa con
iniziative che sfuggono siaall’ intervento del Presidente
dellaGiuntadi governo cheaquello dell’ intero collegio.
E un problemache, evidentemente, si propone datempo
anche a livello nazionale, mancando non solo I’ormai
miticalegge sulla Presidenza del Consiglio dei ministri,
pur previstadall’ art. 95 Cost., ma difettando convenzio-
ni costituzionali o norme di correttezza che attenuino le
conseguenze patologiche dei governi di coalizione. Né
cio comporta la deresponsabilizzazione dei capi politici
preposti ai vari rami di amministrazione: anzi, conil ren-
dere necessario ii carattere esplicito della «avocazione»
nei singoli provvedimenti, il legislatore siciliano hacon-
ferito trasparenza alla formazione del provvedimento,
esternando I’ origine burocraticao politicadel contenuto
provvedimentale.

Inoltre, lalegge regionale del 1971, reagendo ad una
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struttura gerarchica che ormai spingeva piu a derespon-
sabilizzare i funzionari che asituarne, impegnandola, la
capacitadecisionale, tendevaad offrireal vertici politici
collaboratori piuqualificati; né Piersanti si trattenevadal
dichiarare che taluni sistemi di reclutamento avevano
consentito laimmissionedi personale « senzaesperienza
e qualche volta anche senza a cuna preparazione» (1, 5).

Non senza orgoglio Piersanti notava poi che «la di-
versastrutturadovutaallalegge n. 7 del 1971 haevitato
allaRegione non solo I’ incremento numerico del perso-
nale (s pensi chelo Stato hain quattro anni 400 miladi-
pendenti in piu), ma anche gli enormi costi dei decreti
sull’ alta dirigenza» (I, 50, bilancio di previsione per il
1975).

Si potrebbero trovare molti atri temi degni di consi-
derazione: ricordo la polemica contro le «leggi caldero-
ne» (I, 67), tipico modo di eludere le esigenze della pro-
grammazione, una polemica che suona oggi come un
monito al Parlamento nazionale, perché non strumenta-
lizzi la legge finanziaria a fini sezionali, quando non
clientelari. Né vanno trascurati i duri giudizi sugli spre-
chi degli enti regionali e sulla necessita del loro risana
mento: meritadi riportare per intero queste espressioni:

«La Regione non pud destinare ulteriori risorse al
mantenimento di situazioni puramente assistenziali desti-
tuite di reali prospettive economiche. Gli strumenti assi-
stenziali sono apprestati dallo Stato per |’ interacomunita
nazionale e ad debbono fare unicamente ricorso le
aziende siciliane, non essendo ulteriormente concepibile
unasurrogazione atipica e surrettizia della Regione sotto
formadi erogazionedi salari non guadagnati e non corri-
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spondenti ad unaeffettivitadi prestazioni lavorativerese
inun reale e vitale processo produttivo. Nell’ attuazione
tempestiva ed equilibrata delle misure di risanamento
con il necessario e leale confronto con le forze sociali,
deve misurarsi rigorosamente la capacitadi amministra-
zionedegli Enti elafunzionalitadelladirigenzapolitica.
Ed é chiaro che un momento rilevante del risanamento e
costituito dallarevisione di tutte le posizioni individuali
cui siano obiettivamente ricollegabili risultati di disse-
sto» (I, 295).

Molto pertinenti sono pure altre considerazioni circa
lafine del mito cresciuto intorno alla Regione-imprendi-
tore (11, 645) ed in generale tutte quelle che, grosso mo-
do, riguardano il diritto pubblico dell’ economia. Perfino
nella commemorazione tutt’ altro che convenzionale di
Giorgio LaPira, Piersanti trovamodo di osservare assai
finemente: «Nei suoi interventi per lasalvezzadellefab-
briche Pignonee Galileo vi eraunadrammaticaconsape-
volezzadi coinvolgereil destino di unacitta, e un soffer-
to eresponsabileimpegno di fantasia, che poco hannoin
comune con |’ automatica, burocratica e permissiva pro-
ceduradi salvataggioindoloreinvalsapiutardi» (1, 179).

Infine, éricco di significato il parallelismo traevolu-
zionelegidativastatale equellaregionalein temadi con-
tabilita pubblica e di finanza pubblica, evidenziando,
qualche volta con felici anticipazioni delleiniziative si-
ciliane, il carattere comune di molti problemi elaneces-
sitadi affrontarli ai vari livelli con strumenti non etero-
genei.

Quanto ala capacita amministrativa direttamente di-
spiegata da Piersanti (lotta per ridurre i residui passivi,
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tempestivita della presentazione dei bilanci e dei rendi-
conti annuali, sforzo per migliorare il rapporto tra spesa
correntee spesaper investimenti), ésufficienterilevareil
senso politico che I’ Assessore delegato a bilancio el
Presidente della Regione annettevano allatempestivitae
allapuntualitadegli adempimenti: per lui si trattavanon
di adempimenti piu o meno formali, ma di presupposti
per I’ esercizio di un serio controllo democratico daparte
dell’ Assemblea e dellacomunitaregionale.

Comunque, chi voglia avere un’idea meno approssi-
mativadi quelli che sono i problemi aperti dal Governo
di unagrande regione comelaSiciliae del modo piu ap-
profondito di affrontarli, puo leggere |’ ampiaed analiti-
ca dichiarazione programmatica del 3 aprile 1978 (I,
226-313); con essa Piersanti presentava una Giunta di
governo che, fondandosi sullapit largamaggioranzapo-
liticamai realizzatasi in Siciliamanifestavaun’ ambizio-
nedi progettare e di fare proiettata ben oltre lafase del-
I’ emergenza.

L ispirazione autonomisticadi Piersanti si saldainti-
mamente alla sua visione meridionalistica. Egli difende
con fermezza lo status di regione specialissma della
Sicilia, non perché sottovaluti la coscienza dell’ Isola di
essere parte integrante della Repubblica (1, in fine, 517-
526, indirizzo al Presidente Pertini), néper puntiglio giu-
ridicistico (dacio lasuamentalitapraticaédel tutto alie-
na), ma per una lucida consapevolezza delle peculiarita
positive e negative della situazione siciliana. Da un lato
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hapresenti leradici storichedell’ autonomiaconseguitaa
partiredal 1946, nonché, anche per esperienzafamiliare,
la qualita del gruppo dirigente isolano che I’autonomia
volleel’ autonomiasviluppo nei primi difficili anni; d’al-
tro lato non ha nessunaremoraadefinire di sottosvilup-
po lacondizione economico-sociale dell’ Isola, di cui va
lutalamarginailitageograficaconi suoi riflessi negativi
sullavitadell’ economia.

Questa piena consapevol ezza della situazione |o sti-
molanon solo condurrei difficili negoziati con |’ autorita
centrale per concordare nuove norme di attuazione dello
Statuto nelle sue disposizioni finanziarie, mapiu in ge-
neralelo spingeaconsiderarel’ intervento dell o Stato co-
me assol utamente indispensabile per superare la storica
subalternita del Sud e per risolvere la «questione
Sicilia». Come ha propugnato con slancio e senzaretori-
cail metodo dellaprogrammazione nell’ attivitapolitico-
amministrativaregionale, cosi ritiene che solo daun pro-
gramma nazionale di riequilibrio territoriale possa deri-
vare la soluzione del problema Sud e della questione
Sicilia: percio, riprendendo con vigore i temi approfon-
diti da Saraceno primae dopo San Pellegrino, insiste con
tenacia sulla necessita di sviluppare nel Sud I’ industria-
lizzazione, consapevole com’é cheal Nord si € raggiun-
ta, prima dell’ ultima emergenza, una sorta di sovrasatu-
razione dell’ occupazione operaia. Certo, non chiede me-
gastrutture tipo Alfasud, ma vorrebbe che le partecipa-
zioni statali facessero nel Meridionelaloro parte conim-
pegno ben maggioreecheil costodel danaro, pitu alto che
nel centro-nord, non scoraggiasse iniziative industriali
nelleregioni meridionali e sabene (s vedalarelazioneal
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Convegno di Erice dellalLegademocratica: 11, 903) che
la crisi economica dell’intero Paese puo riflettersi con
conseguenze assal pesanti proprio nelle zone piu povere
del Sud.

E triste dover constatare (ma Piersanti non se ne sa-
rebbe meravigliato) che solo conil terremoto del 1980in
Irpiniaein Lucanias ecapito comeil problemairrisolto
del Mezzogiorno «cui il lessico politico rituae ha affib-
biato I attributo della centralita, € stato nella redta re-
gionalizzato e marginalizzato in modo piu brutale di
guanto sia accaduto in decenni precedenti» (Ruffolo).
Scriveva Piersanti: «Intal modo si finisce conil dare a
Mezzogiorno, in termini di ruolo edi risorsefinanziarie,
guello cherestadell’ operazionedi recupero dell’ esisten-
te» (1, 396).

Ma la instancabile continuita con la quale Piersanti
insisteva nel suo fermissimo meridionalismo si alimen-
tava anche della chiara e dolorosa consapevolezza che
un’ Europa comunitaria, chetollerassei divari trail land
di Amburgo e laregione Calabria, non avrebbe mai rag-
giunto unarealeunita, cosi come, facendoil proprio dan-
no, non I’ avrebberaggiuntal’ Italia: il Sud, come proble-
ma nazional e e come problema europeo, non consentiva
evasioni nel regno dellefacili speranze edelle «naturali»
soluzioni.

Queste convinzioni spiegano duetrale presedi posi-
zioni piu significative che Piersanti assunse in questo
campo: lacriticaacuta, misurata ma sostanzia mente as-
sal dura, svolta nel confronti del piano Pandolfi, critica
condottain unimportanteintervento in seno alladirezio-
ne nazionale della Democrazia cristiana e documentata
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in questi due volumi con una nutrita serie di interventi e
di relazioni (confronta in particolare I, 345-381 e 390-
418); infine il severo giudizio sulla applicazione della
legge n. 183 del 1976 sulla Cassa del Mezzogiorno, sfo-
ciata nella «deresponsabilizzazione di tutti» (Cassa,
Regioni, Commissione interregionale, Ministro).

Negli ultimi interventi meridionalistici I’ amarezza di
Piersanti cresce amisuradell’ aggravarsi dellacrisi eco-
nomica: emerge sempre piu la certezza che il Sud, con
I"inferioritadelle sue strutture, con la precarieta dell’ oc-
cupazione giovanile, con la carenza di quadri imprendi-
toriali, subirai riflessi negativi dell’ accordo traimpren-
ditori, partiti e sindacati per mantenere fermo a centro
nord un livello di occupazione non compatibile, ormai,
con le condizioni migliori per lo sviluppo generale del-
I”intero Paese.

Pur non avendo responsabilita dirette per il manteni-
mento dell’ ordine pubblico, e chiaro che un uomo di go-
verno come Piersanti non potevatrascurare il fenomeno
dellamafia: egli ne avvertivatuttalacomplessitaerifiu-
tavadi moltiplicarnelaperversainfluenzaparlandonein
termini emozionali. Anche aquesto problemacosi dram-
matico egli volevaapplicare lasuacapacitadi analis ra-
zionale, voleva capire seriamente il vecchio ed il nuovo
dell’ universo mafioso per poterlo combattere con effica-
cia

Gianel 1973 egli dimostra di avere preso coscienza
dellaminacciaantistituzional e costituitadaunaviolenza
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endemica e senzaremore (I, 27); per la particolare vio-
lenza siciliana avverte che si & superato ogni livello di
guardia ed apprezza i pressanti inviti del Card.
Pappal ardo arompere con ogni formadi omertaedi vil-
ta (sperando che siano soprattutto i giovani siciliani ari-
bellarsi contro ipoteche cosi squalificanti).

Inunaintervistadel 25 ottobre 1979 Piersanti ribadi-
vail concetto, gia espresso piu volte, che bisognasse re-
cidere sul piano amministrativo unaseriedi collegamen-
ti, connessi aprocedure ed aprassi di probabile adultera-
zione. E aggiungeva una affermazione molto significati-
va «... nel settore degli appalti noi abbiamo fatto in con-
creto unalegislazione nuova, rigorosa, proprio perchéin
guesta area si chiudessero alcuni canali che potevano
prestarsi aformedi intermediazione parassitariae quindi
acondizioni economicheesociali chefavorisseroinseri-
menti di tipo mafioso. questa una realizzazione della
Regionedel periododi politicadi solidarietachevaman-
tenuta nonostante tentativi che ci sono di modificarlain
senso contrario a quello voluto, che va mantenuto pro-
prio perché in questo settore certamente possono verifi-
cars infiltrazioni cheinvece vanno respinte» (11, 936).

E nel campo delle intermediazioni parassitarie che
Piersanti identifico il terreno di lotta alla mafia, per
I’ Amministrazione regionale e per il Presidente della
Regione: nulladi pit naturale che, reciprocamente, talu-
no degli intermediari possa avere riconosciuto in lui un

Serio nemico.
* % %

A Piersanti non bastava che la Regione avesse le car-
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tein regola per affrontare in condizioni di pari dignitai
confronti con |’ Europa comunitaria, con il governo cen-
traleeconlealtre Regioni italiane: volevacheil Suo par-
tito, chelaDemocraziacristianadellaSiciliaavesse dav-
verolecarteinregola.

Egli avevaprescelto Aldo Moro «come sua guida po-
liticae morale» (I, 335); ed il leader intellettuale, prima
ancora che politico, aveva un concetto molto elevato di
cio chedovevaesserelaDemocraziacristianadegli anni
*70: «Un partito politico si, manon un esangue partito di
opinione, occasione di un puntuale raccordo el ettorale,
maun partito social e che seguatuttainteralavicendade-
gli uomini e neguidi in modo flessibile e esperienze so-
cidi... Unpartito chenon solo parli a popolo, main
siaimmerso fino a creare quella sorta di immedesima-
zione, quellacorrentedi fiduciache conducele massead
essere elemento potente, ma ostinato, della vita dello
Stato... Un partito garante deve avere certo riguardo an-
cheai pericoli cheaccompagnanoi difficili processi di li-
berazione dell’ uomo e di innovazione dell’ ordine socia-
le. Ma € un atto questo di responsabilita, un ricercare |
tempi ei modi piu adatti, masenzamai accettare lapara-
lisi, senzafars deviaredallapaura, dallaincertezza, dal-
larabbiosareazione. Collocarsi inquestofilonecon|’ ac-
cento posto sul fare, sull’ andare avanti, sul cambiare, sul
redistribuire laricchezza, lacultura, il potere, questo eil
compito di un partito popolare e questa € per la
Democrazia cristiana una responsabilita indeclinabile»
(A. Moro, Congresso di Roma1973).

Questi ambiziosi obbiettivi s riflettono in molti inter-
venti di Piersanti, che dette una esposizione assai ricca

— XL —



Scritti ediscorsi

dei propri convincimenti inun discorso tenuto aPalermo
il 25 aprile 1976 (11, 598); rivolgendos ai suoi amici di
partito egli formulava una domanda molto precisa: «ll
nostro eéstato unruoloattivoo estatoil ruolodi chi hacer-
cato di godere e di utilizzare cio che di buono la societa
dava, bruciando e utilizzando il presente senza preoccu-
parsi del domani?» (I1, 612). Evidentemente, tra questa
immagine di partito di gestione e’ altraespressa nel di-
scorso di Moro, correva unabuonadistanza.

Piersanti cercavadi accorciare per quanto stavain lui
guesto tratto di cammino, adoperandosi sempre nellari-
cerca di soluzioni unitarie. All’unita della Democrazia
cristianadoveva, tendenzia mente, corrispondere!’ unita
sempre pitl largadelleforze politiche democratiche, pre-
senti nell’ Assemblea siciliana. Si pud notare a questo
proposito un reale parallelismo trale vicende nazionali e
guelle isolane. Preceduta da lunghi periodi di accosta-
mento (apartiredagli accordi di finelegislaturadellapri-
mavera 1975), I’intesa col Partito comunistas concreto
in una maggioranza che esplicitamente appoggiava la
Giunta di governo presieduta da Piersanti nel febbraio
1978, maggioranza destinata a durare fino a febbraio
1979. Naturalmente |’ unita realizzata con la maggioran-
za della prima Giunta di governo non impediva al
Presidente di constatare la eterogeneita politica persi-
stente tra Democrazia cristiana e Partito comunista; co-
me nel 1975 aveva affermato: «Vi sono molti nodi cheil
P.C.I. non hasciolto e che fanno tuttora da ostacolo alla
collaborazione politica con questo partito» (I1, 582), co-
si nel 1979 prendeva atto della impossibilita per la
Democrazia cristiana di far parte della Giuntaregionae
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insieme ai comunisti, cosi come questi avevano richie-
sto. Cio non di meno, come nella precedente esperienza
(1978-' 79) laformazione della maggioranza rappresen-
tavail grado massimo di unita consentito dalla situazio-
ne, cosi in seguito il Presidente, negando che si fosse da-
to vita ad una diversa maggioranza chiusa e delimitata,
esprimevail suo intento di mantenere condizioni di con-
vergenza piu ampia di quella dei partiti presenti nella
Giuntadi governo (I, 456).

Per mentalita e per necessita(cioe per poter sviluppa-
re le sue ideericostruttive) Piersanti fu lealeversoil suo
partitoe, a tempo stesso, rivendico ed esercito quellami-
suradi autonomiache é necessaria per osservarei confi-
ni tracciati dalla costituzione tra la sfera di azione dei
partiti e quella riservata all’ attivita dello Stato e degli
Enti pubblici. Tral’ atro egli non mancavadi avvertirela
crisi dellacapacitarappresentativadel partiti: e se auspi-
cavain Siciliapiu aperte assunzioni di responsabilitacon
una investitura del Presidente regionale da parte
dell’ Assemblea a scrutinio palese (mentre un’iniziativa
in questo senso si concreto solo per il voto sul bilancio),
s pronunciava senz’ altro per |’ elezione a suffragio po-
polare diretto del sindaco (I1, 578). Cosl, leriformeisti-
tuzionali avrebbero dovuto valorizzare il rapporto tra
eletti ecittadini, riducendoil peso degli apparati erivalu-
tando il momento del servizio allacomunita.

* % %

Nelle dichiarazioni programmatiche rivolte al’As-
semblea il 26 marzo 1979, presentando la seconda
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Giuntaregionale dalui presieduta, Piersanti riaffermava
I’impegno diretto a rimuovere le cause di una violenza
che «pur con matrici e connotati diversi, non harispar-
miato e non sembravogliarisparmiare guanti hanno ope-
rato ed operano per lacrescitasocial e, economica, politi-
ca, inunaparola, civile del nostro popolo» (I, 429).

Dopoil 6 gennaio 1980 queste parole assumonoiil do-
loroso significatodi unterribile presagio. Egli eradavve-
roin primalineatra «quanti hanno operato» perché tutti
potessero contareallapari, perchélacrescitadellacomu-
nitafosse sostenutae non contrastatadalleistituzioni. La
vitael’ operadi Piersanti spiegano dunque perché qual-
cuno potesse avere interesse a stroncare quella vita e
guell’ opera: dando morteaL ui, comegiaad Aldo Moro,
aVittorio Bachelet eatroppi altri, perché con laloro esi-
stenza si concludesse il servizio, fatto di tolleranza e di
impegno democratico, che rendevano allacomunitaeal-
leistituzioni.

Leopoldo Elia
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La pubblicazione di scritti e discorsi di Piersanti
Mattarella e stata deliberatadal Consiglio di Presidenza
dell’ Assemblea regionale nella seduta del 27 marzo
1980.

L’ operasi componedi due volumi. Il primo compren-
de discorsi pronunziati nell’ Aula dell’ Assemblea regio-
nale nel periodo 1971-1979, corrispondente alla sesta,
settima e ottava legislatura.

Il secondo volume comprende discorsi pronunzati in
Assemblea ma in sedi diverse dall’Aula, come la
Commissione per lafinanza, il bilancio ela programma-
zione, ed una sceltadi discorsi pronunziati fuori dalla se-
de parlamentare in particolari, significative occasioni.
Comprende inoltre taluni scritti, in prevalenza articoli
pubblicati su quotidiani e periodici siciliani e dueinter-
viste, la seconda delle quali, come precisato nellarelati-
va nota, apparsa proprio la mattina del 6 gennaio 1980.
Quest’ ultima, come é owio, chiudeil volume.

Lasceltadei discorsi e scritti, operata frala numero-
sa produzione di Mattarella, e stata guidata dall’ inten-
zione di offrire un quadro il piu possibile completo del
SUo pensiero, accoppiata con I’ esigenza di evitareleri-
petizioni di temi simili, tenuto presente pero che, come é
owio, alcuni spunti tipici della personalita politica di
Mattarella s ritrovano in molti dei testi pubblicati.

Le note che accompagnano i brani del secondo volu-

- XLV -



Piersanti Mattarella

me sono quasi sempre di circostanza, dirette cioé a col-
locare nel tempoi singoli interventi e a sottolinearetal u-
ne significative presenze. Solo in qualche caso si erite-
nuto di aggiungere brevissime notazioni volte arilevare
spunti di particolare significato, per una migliore e piu
facileintelligenza dei brani stessi.

Non tutti gli scritti sono inediti. Alcuni trai meno re-
centi sono ripres dal volume Dimensione Sicilia,
Palermo 1976, con note introduttive di T. Morlino e P.
Barucci, che contiene in prevalenza scritti e discors
compresi nell’arco degli anni della settima legislatura
regionale (1971-1976), durante la quale Mattarella ri-
copri ininterrottamente la carica di assessore alla
Presidenza, delegato al bilancio. La lezione tenuta
all’ Istituto di magistero socialeLuigi Sturzodi Monreale
e stata pubblicatain opuscolo a curadello stesso I stituto
nel gennaio 1980, subito dopo la scomparsa di
Mattarella, conil titolo Leradici del pensiero politico di
Piersanti Mattarella. La relazione di apertura della
Conferenza regionale dell’ agricoltura é stata pubblica-
ta nel numemero unico 1979 dellarivista Nuovi quader-
ni del meridione, editadal Banco di Scilia, numerointe-
ramente dedicato all’ agricoltura siciliana, con il titolo
Lineedi sviluppo dell’ agricoltura siciliana, apparso nel
dicembre 1979. La relazione al convegno di Erice su
Istituzioni pubbliche e politica meridionalista & stata
pubblicata sul numero 10, gennaio 1980, del periodico
palermitano Segno e sul numero 2, febbraio 1980, della
rivista della Lega democratica Appunti di culturae poli-
tica

Chiude I’ opera un’appendice in cui sono elencate le
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interrogazoni, inter pellanze, mozoni, ordini del giorno, di-
segni di legge presentati da Mattarellanella sestalegidatu-
ra, periodo in cui, non essendo componente della Giunta
di governo, poteawalers dellafacolta di iniziativalegis-
lativa e ispettivo-politica. L' appendice comprende altresi
la trascrizione delle schede dell’ attivita parlamentare di
Mattarella dal luglio 1967 al dicembre 1979, depositate
presso gli archivi dell’ Assemblea regionale.

L’ opera € stata curata da un comitato di redazione,
nominato dal Presidente dell’ Assemblea regionale sici-
liana e composto dal dottor Salvatore Butera, dal profes-
sor Guido Corso, dal professor Leoluca Orlando e dal
dottor Onofrio Salamone, segretario il referendario
dell’ Assemblea dottor Antonino Giuffrida. Il comitato s
eawal so costantemente della collaborazionedel profes-
sor Sergio Mattarellaedel dottor Aldo Scimé, segretario
generaledell’ Assemblea.
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SESTA LEGISLATURA

Discussione del disegno di legge: Riforma della buro-
craziaregionale

Sedutadel 15 Ottobre 1970

MATTARELLA, relatore. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, il disegno di legge del quale inizia
oggi ladiscussione generaeriguardaunamateriadi par-
ticolareimportanzache éstataed é oggetto dell’ attenzio-
ne del personale della Regione e dell’ opinione pubblica
sicilianae vorrei dire anche nazionale. Non v’ é dubbio,
infatti, che un esperimento ed unainnovazionedi tal tipo,
nel momento in cui le Regioni a statuto ordinario si ac-
cingono apredisporrelaloro struttura, non pud non esse-
redi particolare e vivo interesse.

Tutto questo sottolinealanecessita che in Assemblea
vi siaun dibattito chiaro cheillustri e chiarifichi il signi-
ficato delle scelte e dei principi che hanno ispirato la
Commissione speciae, diretta e presieduta con partico-
lare impegno dal collega, onorevole Capria; principi e
scelte che hanno spinto la Commissione stessaa sceglie-
rein primafase, cometesto basedellariforma, il disegno
di legge numero 196 e approvare poi |’ articolato chevie-
ne sottoposto all’ Assembleaper lasuaapprovazione; an-
che perché, intorno a queste scelte, a queste decisioni,
credo vi siano notevoli deformazioni ed allarmismi che
non trovano fondamento ad una pi U attenta osservazione
e ad una piu attenta conoscenza del disegno di legge.
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Quindi, amio avviso, € necessario chel’ Assemblea pro-
cedaad un dibattito ampio, sereno, masoprattutto chiaro
in argomento.

L’ apparato burocratico costituisce certamente I’ ele-
mento centrale della organizzazione pubblica e |o stru-
mento operativo di qualsiasi decisione o programmapo-
litico. 1l suo funzionamento, lasua efficienza, la sua sen-
sibilita, ed adattabilita, sono percio fattori determinanti
per I’ attuazione dei fini chel’ organizzazione pubblicasi
prefigge. E naturale, quindi, chein unasocietain rapida
e costante evoluzione, una organizzazione pubblica che
di riflesso vederadicalmenterinnovati i suoi compiti ed i
suoi modi di intervento ed enormemente ampliate prero-
gative e competenze, non puo validamente servirsi di ap-
parati e strutture burocratiche modellate su altre redta
sociali eche, a contrario, possono costituire per essaoc-
casionedi remoreedi intralci.

Leattuali struttureamministrativedello Stato italiano
sono vecchie pit di quanto si creda. Lalegislazione am-
ministrativastatale, infatti, € ancora, nelle sue linee fon-
damentali, quelladelleleggi e del regolamenti del perio-
do 1861-65, i quali derivano in gran parte direttamente
dallalegislazione piemontese del periodo 1848-1859.

E se lo Stato sorto dal risorgimento rappresento la
conquista della indipendenza nazionale, dell’ unita poli-
tica, del regime costituzionale, e con cio I'inizio di una
vitademocratica, e strutture amministrative rimaseroin
buona sostanza quelle della vecchiamonarchia sabauda:
di uno Stato, cioé, accentrato eburocraticoin cui tutto era
mMosso, diretto e controllato dal centro edai vertici, senza
alcunaformadi autonomia.
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La nostra Costituzione ha stabilito i principi fonda-
mentali di untipo di Stato lacui organizzazione ammini-
strativa deve essere del tutto diversa e per taluni aspetti
oppostaaquellatradizionale. A tal finelo Stato repubbli-
canosi ¢, findal suo sorgere, preoccupato di rivedereeri-
formare la sua organizzazione;, il Ministro della
Costituente del tempo incarico una Commissione di stu-
diarei problemi dellapubblicaamministrazione; daallo-
ra, pero, s sono susseguiteindagini, studi, relazioni, pro-
getti, e solo in questi ultimi tempi si vapassando allafa-
serealizzativa. Modifiche radicali sono, infatti, ritenute
necessarie per attuare anchein tale settore pienamentela
vitademocratica.

In tale visione I’ Autonomiaregionale, sorta appunto
dall’esigenza di decentramento dello Stato per un piu
pronto intervento pubblico in una zona particolarmente
depressa a causa di antiche trascuratezze, postulava una
organizzazione burocraticasnellaed efficiente, in grado,
ciog, di tradurrein atti concreti quella esigenza di origi-
ne. Inreatagiadagli inizi s instauro, invece, un sistema
che ripeteva a Palermo il centralismo romano, con le
complicanze derivanti dalle interferenze proprie di una
politica piu sensibile ale esigenze ed alle valutazioni
particolari che a quelle generali e di prospettiva.
«Lapparato burocratico della Regione» — si legge nella
relazione a disegno di legge numero 423 dell’ onorevole
Mongiovi — «regolato dalla legislazione dello Stato ha
ereditato tutte le deficienze della organizzazione buro-
craticastatale, aggravatadal sistemadi reclutamento che
spesso ha consentito la immissione di personale senza
esperienza e qualche volta anche senza alcuna prepara-
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zione». Da ci0 deriva che I’autonomia regionale in
Sicilia é rimasta in parte inattuata non soltanto per I'in-
compl etaattuazione dellanormastatutaria, maanche per
difetto di quello strumento operativo che doveva trarre
dallearidedisposizioni di leggetutte quelle possibilitadi
progresso offerte ai vari settori sociali dell’isola. Questo
strumento operativo, la burocrazia, anziché essere tale,
hafinito, avolte, per costituire una autenticaremoraal-
I"intervento pubblico per farraginositae complessitadel -
lasuastrutturache évenutaformandosi in oltre venti an-
ni di vitadellaRegione, ed aprescindere spesso dallavo-
lonta e dalla capacita— avolte notevoli — di funzionari e
di impiegati. E cosi mancata pit1 volte quellatempestivi-
taed incisivitanel tradursi in atto delle scelte politiche.
Spesso, o direi sempre, la spesa pubblica ha avuto una
lentezza esasperante. Tutto cio nellasituazione economi-
caesocialedellaSiciliahacostituito e costituisceun ele-
mento di aggravamento cui deve porsi rimedio.

Taleesigenza, d altraparte, € statadatempo avvertita
dalla opinione pubblica siciliana e nazionale, che ha
espresso in modo assal severo la suacritica, mentresi €
constatato amaramente dagli utenti, cheil nuovo organi-
smo, lungi dal venire concretamente incontro alle loro
esigenze, creava, a modello di quello dell’amministra-
zionedello Stato, unlabirintoinestricabileingiustificato.
Ma tale esigenza di chiarificazione e di sistemazione
dell’ Amministrazione regionale, pur avvertita come
condizione fondamentale di un efficace e valido eserci-
zio dell’ autonomia, ha stentato invece afarsi luce su un
piano concreto, dovendo superare sistemi e concezioni
vecchieestantie.
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Solo nel 1962 si é giunti ad un primo intervento orga
nico, con la determinazione legidlativa degli assessorati
regionali e delle rispettive competenze. Dopo tale prov-
vedimento perd, non e seguita alcunaanalogainiziativa
che affrontasse il problema del funzionamento della
macchinaburocraticaregionale.

Peradltro, al’incircaalastessaepocarisalel’inizio di
unapositivaimmissione, attraverso pubblici concorsi, di
giovani preparati, entusiasti e dinamici, che hanno supe-
rato prove di selezione abbastanza rigorose. Purtroppo
pero, questi giovani sono rimasti amaramente delusi dal-
le strutture, dai metodi e dallamentalitachein seno ala
Regione si erano ormai radicati ed alcuni di hanno
abbandonato I’ amministrazione, anche perché non han-
no trovato lo spazio necessario che appagasse i valori
umani e culturali di cui erano portatori. Gli altri, quelli
che sono rimasti, quelli chehannolottato e sperato, si so-
no ben presto accorti quanto spesso s mostrino inade-
guati gli attuali strumenti aselezionarei migliori peri po-
sti di maggiore responsabilita. L' esperienza ha, infatti,
largamente dimostrato come, specie nelle promozioni
per merito comparativo, leeffettivequalitadell’impiega-
to possano frequentemente venire superate daval utazio-
ni estranee. Non pud neppure esseretaciutalautilitaedin
gualchecasolapericolositadelleattuali notedi qualifica,
considerato checircail 90 per cento dei dipendenti hala
qualificadi ottimo, e se qualcuno ha una qualificainfe-
riore, € possibile che vi siano dei motivi particolari non
del tutto connessi al merito.

E per tutti questi motivi che alla unanimita, ripeto,
unariforma dell’ amministrazione regionale e stata con-
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siderata indispensabile ed indilazionabile. Una riforma
che consenta alla burocrazia regionale di essere quello
strumento operativo valido, efficiente e di alto livello
qualificativo necessario alavita della Regione, e, quin-
di, in grado di attuare una organica funzione di propul-
sione e di pronto adeguamento della azione pubblica ai
bisogni ed agli obiettivi dellacomunitaamministrata; di
fronteggiare, come é stato rilevato, con sempre piu effi-
ciente azione le esigenze generali, sempre piu vaste del-
lavitapubblicaamministrativa.

Per questo lariformadellaburocraziaregionale deve
essere considerata non come fine a se stessa, ma come
tappadi un processo rinnovativo molto piu vasto, chein-
vesta la intera vita della Regione e che dia ad essa una
maggiore vitalitaed unapiu concreta capacitadi modifi-
carelareatasociale siciliana. Per questo deve essere fi-
nalizzata alla creazione di strumenti atti allaformazione
ed al’ attuazi one della programmazione economicae de-
ve costituire lapremessaindispensabile di unapiu ampia
riforma amministrativa che sancisca attivita, comporta-
menti e competenze dell’ Amministrazione regionale,
ancora oggi legata, non nuoce ripeterlo, attraverso lale-
gislazione statale, ad impostazioni del secolo passato,
spesso tendenti pitiad unavaliditaformalechead unava
lidita sostanziale; scrupolose nella legalita, ma indiffe-
renti agli scopi.

Lariforma, d altra parte, non deve essere considerata
— perché non lo &—un fatto punitivo o un giudizio nega-
tivo sulle qualita dei dipendenti dell’ Amministrazione
regionale. Abbiamo giaaccennato aqualita, avolte con-
siderevali, di funzionari e di impiegati, e non possiamo
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non sottolineare che lagrande maggioranzahaapprezza-
bilmente fatto il suo dovere; ma noi riteniamo che la
struttura pesante dell’ attual e sistema ha fortemente con-
dizionato energie erendimenti. Unanuovastrutturadeve
percio dare all’ operatore amministrativo maggiore di-
gnita, maggioreliberta, maggioreresponsabilita. Proprio
per questo si deverealizzare un equilibrio ed un rapporto
nuovo trapolitico e burocrate, lasciando a primo il pote-
re di indirizzo e delle grosse decisioni, liberandolo da
competenze insignificanti, ed a volte mortificanti, della
funzione politica, etuttaviatutelando il lavoro el’impe-
gno del secondo che non deve piu essere «il braccio» di
un’ altra «mente».

Lagenerale concordanzasullanecessitadellariforma
burocratica, perd, non s eéritrovatanellafase dellaiden-
tificazionedei contenuti dellariformastessa. Si sono, in-
fatti, delineate due tendenze: una decisamente e radical-
menteinnovatrice dell’ intero sistemael’ altramoderata-
menterinnovatrice, maconservatrice, del sistemastesso.

L e due tendenze si possono trovare riflesse nei dise-
gni di legge di riforma numero 196 e numero 423, pre-
sentati all’ Assemblea regionale e che hanno costituito il
materiale di esame della Commissione speciae che op-
portunamente venne costituita il 30 aprile 1969, dopo
chelaprimaCommissionelegidativapermanente aveva
iniziato I’ esame del disegno di legge numero 196. Il pri-
mo dei due disegni di legge € stato riproposto nella pre-
sente legislatura e ad esso non pud non riconoscers il
ruolo di rotturanellainerziacheregnavain materiaed il
merito di avere portato il problema della riforma buro-
craticaallaconcretaattenzione dell’ Assemblea
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| due provvedimenti presentati basano la loro scelta
sucriteri strutturali del tutto diversi: il primo prevede, in-
fatti, una struttura preval entemente orizzontale e quindi
del tutto nuova; il secondo, invece, unastrutturavertica-
le: quellaattuale, ciog, siapure con talune modifiche.

| lavori della Commissione speciale iniziarono I'8
maggio SUccessivo, esi protrassero in ben trentatre sedu-
te, finoal 23 luglio 1970.

A seguito di un ampio dibattito e dopo aver recepito i
pareri ele opinioni dei sindacati e delle associazioni del
personale, la Commissione ha determinato la sua scelta
di fondo in favore di unariforma decisamente innovatri-
ceenon solo modificatrice, ed haindicato abasedei suoi
lavori il disegno di legge numero 196, ritenuto, nelle li-
nee generali, idoneo e conducente.

La Commissione speciae ha considerato, infatti, co-
me taluni degli inconvenienti riscontrati nella attuale si-
tuazione della burocrazia sono eliminabili solo attraver-
so unintervento radicale.

Si econsiderato chel’ attualesistemavertical eattraver-
s0 il meccanismo delle promozioni produce di per se stes-
so e con il trascorrere degli anni non solo un costante au-
mento del numero del personale, maancheun continuoin-
cremento progressivo della spesa. Basti considerare che
nel 1950 le unitain servizio nellaRegione siciliana erano
circa800 elaprevisone di spesaper I’ esercizio finanzia-
rio 1950-1951 eradi poco piu di 400 milioni; chenel 1960,
adieci anni di distanza, leunitain servizioerano saliteaol-
tre 3 milacon unaprevisione nel relativo bilancio di oltre
3 miliardi; che, infine, nel 1970 le unita sono circa6 mila
550 elaprevisionedi spesaesalitaacirca24 miliardi.
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Datali dati, che comprendono personale e speserela-
tive agli statali, si desume chiaramente come gli incre-
menti del numero del personale e della spesa sono assai
considerevoli e difficilmente contenibili. Riduzione del
personale e, in prospettiva, concreto contenimento della
spesa, possono realizzarsi, percio, solo attraversoradica
[i modifiche dellastruttura.

LaCommissione haancoraritenuto chelo snellimen-
to degli iter burocratici e laeliminazione di inutili dupli-
cazioni non sono compatibili conlaattual e organizzazio-
ne che vede il ripetersi di prestazioni, spesso prive di
ogni rapporto, sullo stesso momento dello svolgimento
di una procedura: con il duplice, noto inconveniente che
il compimento di un atto si prolunga inutilmente e che,
coinvolgendo una intera gerarchia, non responsabilizza
alcuno. Il nuovo sistemadeve quindi identificareleeffet-
tive e necessarie funzioni ed, eliminando inutili duplica-
zioni, portare all’ essenziale la struttura amministrativa.
Altrascelta, peraltro condivisaquas unanimamente, €éla
conseguente progressione del trattamento economico,
collegata, pero, con |’ assenzadi demerito.

Haritenuto, altresi, che unastruttura preval entemente
orizzontale ed al tempo stesso agile e pronta, siapiu capa-
cedi adattarsi rapidamente alle esigenze di una autentica
politica di sviluppo ed in grado di rispondere positiva
mente alerichieste dellavitadella Regione di oggi con-
sentendo ad un tempo o snellimento elasemplificazione
dell’ apparato, laresponsabilizzazione elaqualificazione
del burocrate, la abolizione delle carriere ed il relativo
sganciamento dellaprogressione economica. Datali scel-
te ed orientamenti |la Commissione € partitaper il suo la-
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voro di formulazione dell’ articolato. La Commissione
hasottoposto ad un attento vaglio lapropostadi legge nu-
mero 196 e, datale esameedagli apporti del dibattito, so-
no scaturite numerose e rilevanti innovazioni siasotto il
profilo sistematico, siasottoil profilo sostanzialee, ata-
le ultimo riguardo, sia per quanto attiene al nuovo ordi-
namento burocratico, siain ordine ale normetransitorie
comefacilmentesi rileveradall’ esame del testi confron-
tati.

o mi limiterd, quindi, in questa sede asottolineare gli
aspetti piu salienti delle innovazioni anzidette. Sotto il
profilo sistematico occorre segnalare |’adozione del
principio secondo il quale la struttura degli uffici costi-
tuisce la base per I’ ordinamento del personale e non vi-
ceversa. E stato introdotto un apposito capitolo concer-
nente il personale periferico. Particolarmente rilevanti
sono leinnovazioni sotto il profilo sostanziale del nuovo
assetto burocratico. In primo luogo é stataevidenziatala
funzione della conferenza generale dei dirigenti in ordi-
ne alo svolgimento dell’ azione amministrativain ogni
assessorato.

Per quanto concerne le qualifiche, va segnalatala spe-
cificazione delle funzioni del Segretario generale della
PresidenzadellaRegioneconriferimento al coordinamen-
to generale dell’ attivitaamministrativa dellaRegione. La
Commissione stessaha, poi, tenuto presentele esigenze di
cordinamento tra piu gruppi all’interno delle direzioni
regionali e negli uffici periferici; ed atal fine, si e previ-
sta la possibilita di affidare ad un dirigente il cordina-
mento del proprio gruppo con gli altri che agiscono nel
medesimo settore, nonché la direzione degli uffici peri-
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ferici. Lequalifichedi archivistae dattilografo sono sta-
teunificate, nellaconsiderazione cheil servizio di copia,
per le sue caratteristiche, non puo essere svolto per lain-
tera durata del rapporto di impiego. D’dltra parte la
Commissione s € preoccupatadi assicurare agli uffici il
servizio anzidetto in modo soddisfacente e pertanto ha
stabilito che I’ archivista-dattilografo presti, almeno nel
primi dodici anni di impiego, esclusivamente servizio di
copia. Sono state precisate le mansioni degli agenti tec-
nici edegli operai con|’indicazione delle specialitaedei
mestieri che, rispettivamente, sono chiamati a svolgere.
Per quanto concerne I’accesso ale qualifiche, la
Commissione haritenuto di elevare dadueatrele prove
scritte per |’ accesso allaqualificadi dirigente, edaunaa
due quelle per I'accesso ala qualifica di istruttore.
L’ accessodlaqualificadi operaio estatoregolatoincon-
formita alle recenti norme regionali in materiadi collo-
camento. Particolarmente rilevanti le innovazioni intro-
dotte nel settore del personal e tecnico. Esse vanno dalla
istituzione della direzione regionale tecnica negli
Assessorati regionali dell’ agricolturaeforeste, dei lavo-
ri pubblici edellasanita, allaparificazioneadirettorere-
gionale siadel ragioniere generae, siadel direttore del-
I’ufficio legislativo e legale. Questi ultimi due uffici,
d’altro canto, avevano gia natura di uffici generali, per
effetto dellalegge 29 dicembre 1962, numero 28.
LaCommissione haistituito nuovi ruoli tecnici, e pre-
cisamente il ruolo tecnico della ragioneria generale, in
relazione alle speciali attribuzioni in materia contabile e
finanziaria devoluta dalla legge a predetto ufficio. Il
ruolo tecnico delle foreste, in relazione alla necessita di

— 13 —



Piersanti Mattarella

acquisire specifichecompetenzeintale materiaedil ruo-
lo tecnico dell” urbanistica, indispensabile per I’ espleta-
mento dei compiti demandati all’ Assessorato dello svi-
luppo economico. In ordine al funzionamento degli uffi-
ci, laCommissione haintrodotto innovazioni di rilievo,
prevedendo un controllo sulla trattazione degli affari
volto ad assicurare un sollecito svolgimento di essi. E
stato poi modificato il funzionamento del servizio ispet-
tivo per cio che concerne la partecipazione degli utenti,
in quanto aquesti ultimi e statariservataunafunzione di
carattere preval entemente consultivo, mentre I’ ispezio-
neveraepropriaériservataai funzionari. Sono state pre-
cisateinoltrele modalitadi sceltadegli utenti.

Per quanto riguardal’ emanazione dei provvedimenti,
la Commissione ha respinto la norma concernente I’ ob-
bligo di citarein ogni atto finale le proposte degli istrut-
tori e le osservazioni dei dirigenti, stabilendo che, di re-
gola, gli atti finali sono emanati in base alle proposte ed
osservazioni in parola, mentre nel caso che I’organo
competente per I’ emanazione non condivida gli schemi
predisposti dai funzionari potra avocare la trattazione
dell’ affare. Intal modo non saranecessario motivaredis-
sensi di carattereinterno, mabasterafar cenno, nel prov-
vedimento, dell’ avvenuta avocazione. |l sistema intro-
dotto dalla Commissione speciale consente il contempe-
ramento delle esigenze dell’ azione amministrativa con
I’ esenzione di responsabilita per coloro cheistituzional -
mente sono chiamati allatrattazione degli affari.

Lenormetransitorie sono staterivisteafondo allalu-
cedi acuni principi generali e precisamente: esaurimen-
to dellafase di inquadramento del personalein servizio
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nelle nuove qualifiche nel piu breve tempo possibile e,
comungue, entro un anno; utilizzazione dei criteri fissati
nella parte sostanziale (per le materie dei colloqui, le
commissioni giudicatrici, il tirocinio); anmissibilita del
passaggi alla qualifica immediatamente superiore per
coloro chehannoil titolo di studio e per coloro che ne so-
no sforniti, entro precise aiquote di posti. La
Commissione, infine, haintrodotto nuovedisposizioni in
ordine a personaedei ruoli ad esaurimento, dei quali &
previsto |’ assorbimento nei ruoli organici, allaprimaisti-
tuzionedei consigli di direzioneed allaistituzionedi una
commissione per attuazione dellalegge onde coordinare
e promuovere larel ativaazione amministrativa.

Per quantoriguardalaillustrazioneanaliticadellesin-
gole disposizioni legidative, mi rimetto alla relazione
scritta. Vorrel aggiungere soltanto al cune considerazioni
inordineallenormetransitorie ed alletabelle cheriguar-
danoil trattamento economico. Nonvi edubbio cheleta
belle permanenti elasituazione del personal e attual men-
tein servizio presentano un notevole divario. Secondo i
ruoli a 1° gennaio 1970, il personalein servizio eracirca
di 5.400 unitaoltrele 1.300 chenon sonoinclusenel ruo-
li dell’ Amministrazione regionale e in conseguenza é
prevedibile unafase di adattamento mediante ricorso al
soprannumero da eliminare successivamente con la ces-
sazione dal servizio, per qualsias motivo. Tale sopran-
numero, alivello di dirigente, potra raggiungere fino a
settecento unita circa ove tutti coloro che possono aspi-
rare al passaggio alla qualifica superiore |o conseguano
effettivamente. Sarainvece del tutto trascurabileal livel-
lodi istruttore; ammonteraacirca 700 unitaed a400 uni-
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ta, rispettivamente, per lequalifichedi archivista-dattil o-
grafo e di commesso, sempreché conseguano il passag-
gioad archivistalecirca600 unitadellaqualificainferio-
re che vi hanno titolo. Tali ultimi soprannumeri non do-
vrebbero peratro provocare inconvenienti, dovendos
considerare chelapresenzadel soprannumero nellaqua-
lificadi dirigente imporra un adeguato numero di colla-
boratori alivello esecutivo. In ordine a soprannumero
dei dirigenti non pud non essere rilevato che eim-
posto dall’ alto numero del personale direttivo prodotto
dal vecchio sistema (oltre 1000 unita) nonché dallaine-
vitabilitadi taluni passaggi di qualifica, sia pure limitati
allasolafasetransitoria, dato che tale passaggio, per al-
cuni settori del personalein servizio, puo essere conside-
rato come legittima aspettativa.

Per quanto riguarda |’ aspetto economico-finanziario
del disegno di legge reca, nel testo attuale, nellatabella
«Mp», alcuneindicazioni che hanno naturasolamentefor-
male. Infatti, nel momento in cui e stato dato alle stampe
non era stata ancora conclusa la trattativa tra Governo e
rappresentanti del personalein ordineal trattamento eco-
nomico. La suddetta tabella «M>» attualmente allegata al
disegno di legge, dovra, quindi, essere sostituita per re-
cepireil contenuto degli accordi traGoverno e sindacati.

Queste considerazioni volevofareper introdurreil di-
battito e ladiscussione generale sul disegno di legge che
mi auguro, ripeto, siaapprofondita, affinchési giungaal
piu presto ad un rapido e positivo esame del medesimo.
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Discussione del disegno di legge: Bilancio di previsione
della Regionesiciliana per I’anno finanziario 1972

Sedutadel 7 Marzo 1972

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
aconclusionedelladiscussionegenerale sul bilancio del-
la Regione, mi pare opportuna una puntualizzazione su
alcuni dei temi emersi nelladiscussione stessa. Anzitutto
credo che vada precisato che nel presentareil progetto di
bilancio il Governo non avevaavuto la possibilita, per il
breve arco di tempo intercorso dal suo insediamento alla
presentazione del documento stesso, di accompagnarlo
con gli allegati previsti dallalegge. L’ Esecutivo, infatti,
lo ha lealmente ammesso all’inizio dei lavori della
Commissione, provvedendo, pero, nelle successive se-
dute atutti gli adempimenti chelaleggerichiedeed alle-
gando al progetto di bilancio tutti i documenti richiesti.
Quando chi vi parla, in Commissione ha svolto una bre-
verelazione orale, lahaconfermatacon il deposito della
nota preliminare; e se s dovesse valutare il contenuto
delle dichiarazioni dalla estensione o dal numero delle
pagine, lanotaprevisionaledi pagineneavevaoltre 100.

Per quanto riguardai problemi di merito, non ho nes-
sunadifficoltaad accettarel’ osservazione cheil bilancio
del 1972 nonrecagrosse novitarispetto agli esercizi pre-
cedenti. Nessuno ha voluto sostenere che avesse queste
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caratteristiche; si € solo detto, ed e la verita, che, sulla
sciadellemodificazioni cheallastrutturadei vari bilanci
negli ultimi esercizi sono state apportate, rispetto aquel-
li di alcuni anni fa, presenta innovazioni nella globalita
della sua valutazione. Pertanto, ormai si contano in po-
chissimi casi |e spese non sostenute da norme sostanzia-
li; spese delle quali fino a quattro o cinque esercizi fa, il
bilancio era pieno. E vero che nel corso di questi anni,
una serie di modificazioni anche strutturali, di colloca-
zione della spesa, s sono andate maturando |entamente.
Tuttavia, aprescindere dagueste considerazioni, devo sot-
tolineare cheil Governo hadovuto provvedere apresenta-
reil documento finanziario nell’ arco di pochi giorni dalla
sua elezione, anche perché larigiditadel bilancio stesso,
chegli onorevali colleghi hanno tutti richiamato elagran-
diss mapartedelle speseprevistedanormelegidativenon
consentono a Governo, con leattuali disponibilitadi en-
trata, alcunamanovraconsistente o di rilievo per dare al
medesimo quello slancio e quellaimpostazione chelasi-
tuazione dellaeconomiasicilianarichiede.

Non e vero, d atronde, che I’ Esecutivo non abbia ap-
profondito i temi di base alla relazione del bilancio. La
nota previsionale e programmatica che € stata letta dal
collega preposto alo sviluppo economico, dimostra co-
me il Governo abbia valutato attentamente tutti i proble-
mi connessi aquestabrancadell’ Amministrazioneregio-
nale e abbiaatal fineindicato prospettive valide. Hapo-
sto, altresi, la suaattenzione ed hadedicato un piu attento
esameal problemadelleentrate. Si é sostenuto cheinque-
sto esercizio s sono copiate le entrate dello scorso anno,
dimenticando lagrossanovitadellariformatributaria
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In Commissione di finanza abbiamo pit volte ribadi-
to che non si poteva non dare alla parte dell’ entrata del
corrente esercizio, |I'impostazione tradizionale, perché
nessun’ altraeralegittima. Lo stesso bilancio dello Stato,
che pure havarato lariformatributaria, € articolato cosi
come nel passato. Per noi il problema, evidentemente,
non poteva essere posto in termini diversi: mancano tut-
torale norme delegate dellariformatributaria, non esiste
una aternativa a sistema delle entrate della Regione.
Siamo, indubbiamente, coscienti che permaneil proble-
ma politico del nuovo indirizzo da dare dle entrate: il
Governo haaffrontato e sta seguendo con particolare cu-
raquesto aspetto, malaprevisione del 1972 non eracer-
tolasedeidoneaper risolverlo. Sonoincorso unaseriedi
trattative con I’Amministrazione centrale dello Stato
perché questa possa rappresentare I’ occasione, come ho
avuto modo di dire in Commissione, per dare alla parte
relativa alle entrate, quel respiro e quella ampiezza che
consentaall’ Assembleadi legiferare sul nuovo indirizzo
eal Governo di amministrarle.

Questo punto, come peraltro haindicato il Presidente
della Commissione, va esaminato durante questi mesi,
perché possa essere posto nel prossimo esercizio finan-
Ziarioinviarisolutivae concreta.

Un altro problema che e stato sottolineato dagli ono-
revoli colleghi riguarda I’'impostazione del bilancio in
generale. Devo innanzitutto precisare che dopo attenta
ed apprezzabile fatica da parte della Commissione e di
tutti i colleghi della maggioranza e della opposizione, il
disegno di leggedi previsionevienein Aulacon lastessa
identica impostazione che il Governo ha dato; né sono
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emerse modifichedi struttura. Per quanto riguardalade-
terminazione della spesa, si € inserito un congruo au-
mento di circa 15 miliardi da parte della Commissione,
ma sempre nell’ambito delle strutture che I’ Esecutivo
avevadelineato. E, ovviamente, scontato che dalle oppo-
sizioni non puo essere venutache unacritica, debbo pero
rilevare che ad essa non e seguita nessuna indicazione
concretadi modifiche.

Abbiamo, inoltre, tenuto conto — e proprio in questa
prospettivacercheremo di risolvereil problemadegli au-
menti dellaspesache sono stati previsti in Commissione
—di quellache e lasituazione particolare di depressione
e di congiuntura della nostra economia ed atal fine ab-
biamo ritenuto di andare oltre le possibilitadi spesaedi
coprirel’intero fondo per leiniziative attraverso la con-
trazione di un mutuo di 30 miliardi. Per questi stessi mo-
tivi, il Governo hacurato di garantire unacoperturareale
allaprevisionedi spesain aumento, chela Commissione
haapprovato, anche per evitare eventuali eccezioni di le-
gittimita da parte dell’ organo di controllo, che potrebbe
dichiarareil bilancio non agibilefino allacontrazione del
mutuo stesso. Proprio in considerazione del particolare
stato in cui versalanostraeconomia, I’ Esecutivo hafat-
totutti gli sforzi e hasollecitato o Stato affinché definis-
se alcune situazioni per dare una copertura effettiva e
redle al’aumento di quasi 15 miliardi, che la
Commissione ha approvato.

E stato sottolineato ancheil problemadei residui, che
ha assunto proporzioni che non possono non essere con-
Siderate allarmanti. E’ un problema, questo, comune non
solo ala Regione, ma all’ Amministrazione dello Stato.
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Nella relazione del Presidente della seconda
Commissione, infatti, € detto chiaramente che non pud
essere certo imputato esclusivamente alla incapacita —
come éfacile dire—del Governo. E molto pitiampio eri-
guarda tutta la regolamentazione della spesa, la politica
dei controlli, I'organizzazione burocratica della
Regione, nonchélalentezzadelledecisioni politichea ri-
guardo; atal fineil Governo ha predisposto un disegno di
legge che prevede laaccel erazione dellaspesa. Siachiaro
che noi non intendiamo dire che in tal modo S possa ri-
solveretutto il problema: il provvedimento cheeall’ esa-
medi unacommissione special e haindubbiamente susci-
tato un dibattito che ha aspetti interessanti e costituisce
non solo una buona occasione ma una valida speranza
perché, attraverso lasemplificazionedi acune procedure
elaeliminazione di interventi duplicati di piu organi am-
ministrativi, possaeffettivamente sbloccarsi questasitua
zione che si va sempre piu appesantendo. Trattandosi, €
chiaro, di una questione di carattere legidativo, occorre
operare una scelta: adottare un criterio particolare,
puntiglioso direi, che segual’iter della pubblica spesa
in tutti i suoi passi, preoccupandosi soltanto di eserci-
tare un rigido controllo che finisce col creare tuttauna
seriedi adempimenti e che, in definitiva, fatalmenteri-
tarda questa spesa, 0 seguire una politica di maggiore
apertura?

La questione dei residui, quindi, va affrontatain ap-
posita sede, anche perchériguardafondi diversi daquel-
li del bilancio, per cui, a terminedi ogni esercizio viene
passato alladisponibilitadel fondo per iniziativelegida
tivetutto cio che per le spesein conto capitale non hatro-
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vato impegno. 11 Governo, pertanto, auspicache s ricer-
chino tuttele soluzioni pitidonee adare aquesto proble-
maunainversione di tendenza, la qual cosa potra avveni-
re allorquando si discuteranno i provvedimenti per |’ ac-
celerazione della spesa. A tal scopo ha presentato alcune
iniziative collaterali al bilancio, relative alla contrazione
del mutuo, nonchéal cune modifiche eabrogazioni di nor-
me aventi rifless finanziari sul bilancio della Regione.
Questi progetti di legge che, adifferenzadel passato, pre-
vedono soltanto pochissimi interventi legidativi, perché
ormai, comedicevoal’inizio, rari sonoi capitoli non so-
stenuti da leggi aventi valore sostanziale, debbono evi-
dentemente essere approvati contemporaneamente al bi-
lancio, dopo chel’ Assembleaavraprovveduto al’ adem-
pimento formale di votare i rendiconti che sono premes-
s per |I’esame del bilancio stesso.

Con gli avanzi di gestione dei rendiconti passati fino
al 1969, il progetto di bilancio prevede la copertura di
unaparte dello spareggio, mi pare nell’ ordinedei 14 mi-
liardi.

Nel sottoporre all’ Assembleal’ approvazione del do-
cumento finanziario, il Governo é consapevoledelledif-
ficoltaindicate nellarelazione di maggioranza, della pe-
santezza della situazione economica, che del resto
I” Assessoreall o sviluppo economico hachiaramente sot-
tolineato nella relazione previsionale e programmatica,
dove sono affrontati i problemi degli enti economici, cui
s ériferito I’onorevole Tricoli. Al di la della esigenza
formale di conoscere i bilanci delle societa collegate —
che sono pubblici e chiunque pud prendernevisione, per-
ché sono depositati presso le cancelleriedel Tribunali —il
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nodo centraleequello di affrontare unaradical eristruttu-
razione degli enti stessi, garentendone la capacita di fi-
nanziamento che consenta di superare una posizione di
immobilismo e di appesantimento sempre piu grave e di
operare del tagli nei confronti di condizioni improdutti-
ve, a finedi risolverei veri temi dell’ economiasiciliana.
Il Governo non ritiene affatto con questo hilancio di ri-
solverei problemi della Sicilia. Questa &€ sempre stata e
sara sempre per I Assemblea |’ occasione per esaminare
le questioni nellaloro globalita.
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Discussione del disegno di legge: Esercizio prowisorio
del bilancio della Regione siciliana per |’ anno finanzia-
rio1973

Sedutadel 12 Gennaio 1973

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
il Governo hapresentato larichiestadi esercizio provvi-
sorio del bilancio unitamente allanotadi variazione, per
la semplice ragione che non poteva, con I’ entrata in vi-
gore dellariformatributaria, gestireil bilancio, sia pure
in esercizio provvisorio, nella redazione presentata
al’ Assembleail 31 agosto dello scorso anno, per I’ avve-
nuta sospensione di unaseriedi tributi e, quindi, di gran
parte delle entrate del bilancio dellaRegione.

Non poteva, quindi, il Governo non presentare, unita-
mente allaindispensabilerichiestadi esercizio provviso-
rio, lanotadi variazione agli stati di previsione gia pre-
sentati. Il Governo si € limitato a presentare una nota di
variazione che é strettamente connessa allaentratain vi-
goredellariformatributariae prevede, appunto, soltanto
modifiche dettate necessariamente da tale riforma; non
ha voluto presentare alcun altro tipo di variazione agli
stati di previsione proprio per un atteggiamento di cor-
rettezzanei confronti dell’ Assemblea. D’ altra parte, pur
essendo stato il bilancio dello Stato gia approvato daun
ramo del Parlamento, le Camere hanno concesso |’ auto-
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rizzazione dell’ esercizio unitamente ad una nota di va-
riazione che, oltre a prevedere |le modifiche conseguenti
alariformatributaria, contiene una serie di atre varia-
zioni di merito del bilancio stesso. I Governo havoluto
trasferire a fondo di iniziative legidative la somma di-
sponibilein conseguenzadelle modifiche apportate ase-
guitodellariformatributaria, per far frontealleiniziative
in corso di esame presso I’ Assemblea.

I Governo ha, quindi, correttamente proposto le modi-
fichealleentrate ed allaspesasoltanto per necessitadi agi-
bilita degli stati di previsione del bilancio. Non potevail
Governo non comportarsi in questa maniera, né haim-
provvisato questa nota di variazione, perché datempo ha
adottato leiniziative opportune, come stamattinahariferi-
to il collega Mannino in Commissione di finanza, con il
Governo centrale, anche attraverso la Commissione pari-
tetica, per I'inizio di quel rapporti che debbono portare al-
ladefinizione delle nuove norme di attuazione in materia
finanziaria.

[l fatto checi troviamo in questasituazionetransitoria
non € evidentemente una scelta del Governo regionale.
Lariformatributariaeentratain vigore per unaparte, per
larimanente parte deve ancoraentrareinvigore, eil regi-
me speciale delle entrate della Regione siciliana non ha
consentito una definizione della trattativa, attraverso la
Commissione paritetica, con lo Stato, se non ad ultima-
zione dell’ applicazione della riforma tributaria. Questo
atteggiamento del Governo dellaRegionenon éinalcun
modo rinunciatario. Onorevole De Pasquale, sarebbe
stato rinunciatario se avessimo proposto al Governo na-
zionale di assicurarci un quantum nelle nostre entrate,
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perche in quello stesso momento avremmo rinunziato e
sovvertito il sistemadelle nostre entrate; in tal modo, in-
fatti, anzicché ancorarci atributi, ¢i saremmo ancorati,
comeleregioni astatuto ordinario, ad un quantumchelo
Stato ci avrebbe dovuto garantire. In questamaniera, in-
vece, non compromettiamo le nostre entrate perché rin-
viamo laconclusionedellatrattativacol Governo centra-
lead un momentoin cui pit completapotraesserelatrat-
tativa stessa attraverso |la Commissione paritetica.

Il Governo, infine, chiedendo la concessione dell’ e-
SErcizio provvisorio per quattro mesi, nonintende affatto
rinviare I’ esame del bilancio. E ovvio che |’ approvazio-
nerapidadel bilancio ponetermineal regimedi esercizio
provvisorio, mail Governointende manifestarel’ opinio-
neel’ auspicio cheil bilancio possaessere approvato nel
piu breve tempo possibile, anche per evitare cheil regi-
me di spesain esercizio provvisorio, che fatamenteein
alcuni aspetti pud essere modificato dal regime definiti-
VO, possaprovocare all’ Amministrazione delle discrasie
edelleanomalie.
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Sui fatti di violenza di Milano edi Primavallea Roma

Sedutadel 17 Aprile 1973

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
i gravissimi fatti di Milano eil brutale attentato di Roma,
cui hanno fatto riferimento nel loro interventi i rappre-
sentanti del gruppi parlamentari, hanno gravemente tur-
bato I’ opinione pubblica e la coscienza civile del Paese,
ed hanno aumentato in tutti gli autentici democratici la
preoccupazione per una spirale di odio e di violenza di
fronte allaquale non é piu sufficiente anche lapiu ferma
delle condanne. La consapevol e responsabilitadi quanti
credono nelleistituzioni democratichedeveportareall’i-
solamento delle forze che perseguono una strategia di
violenza.

Coloro i quali hanno contribuito a scrivere la
Costituzione, quelle forze che, attraverso la Resistenza,
seppellirono il fascismo e tutto cio che di funestoe
tragico rappresento per |’ Italia, hanno il doveredi difen-
derequestademocraziaelesueistituzioni, dagli attacchi
sempre pill scoperti e preordinati. E percid necessario,
con fermezza, non solo condannare, ma concretamente
respingere ed isolare ogni forma di aggressione allo
Stato democratico. Il contrasto, |’ opposizione € oggi su
guesti temi, tradue schieramenti: daun lato chi vuoledi-
fendere le istituzioni, e dal’altro chi le aggredisce,
chiungque esso sia, per logorarle edistruggerle.
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Per gqueste considerazioni, mentre rivolgiamo un ri-
Spettoso pensiero alla memoria delle vittime dei tragici
fatti, manifestiamo riprovazione e condannaper le preor-
dinate etragicheviolenzedi Milano eper |’ atroce delitto
di Roma. Esprimiamo sincera solidarieta alle famiglie
delle vittime, ed invochiamo i rigori dellalegge ed una
efficiente e rapida giustizia; intendiamo sottolineare che
|” assassinio dellagiovane guardiadi Pubblicasicurezza,
Antonio Marino, haunaprecisaresponsabilitapolitica. E
non e un paradosso, né una contraddizione, marisponde
alalogicastessadellaviolenzafascista, che ad uccidere
un agente di poliziasiano stati i teppisti dell’ estremade-
stra, di quello schieramento, cioe, che ha teorizzato 1o
scontro fisico, chesi édichiarato fiancheggiatore e addi-
rittura sostitutivo delle forze dell’ ordine. Questa volta,
anche guesta volta, lo squadrismo el teppismo fascista
hanno mostrato il 1oro autentico volto, laloro vocazione
allaviolenza, lalorointolleranza, il loro disegno eversi-
vo. Di fronte atutto questo, i partiti democratici ed anti-
fascisti debbono, con chiarezza, manifestare unimpegno
piU coerente e coraggioso, per dimostrare chelo Stato ha
laforzaelavolontasufficienti per combattere ogni dise-
gno eversivo, per scoraggiare e per stroncare ogni tenta-
tivo, inammissibile in uno Stato democratico, di chi in-
tendafars giustiziadasolo, ecomunquedi chi vogliaali-
mentare la violenza, qualunque violenza, nella vita del
nostro Paese, che noi fermamente vogliamo sempre piu
civile e democratico.
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Discussione del disegno di legge: Bilancio di previsione
dellaRegionesiciliana per I’anno finanziario 1974

Sedutadel 29 Aprile 1974 (antimeridiana)

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delegato
al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, la
discussionegeneralesul bilancio di previsionede corren-
teesercizio, attraversoil breve maserrato dibattito svolto-
s inquest’ Aula, sullasciadellaattentae compl etarel azio-
ne dell’ onorevole Parisi, ed a confronto pit approfondito
realizzato nel corso dei lavori dellaCommissionedi finan-
za, ha, ancora unavolta, confermato |’ attenzione e laim-
portanza che a questo strumento finanziario viene giusta-
mente attribuita ed haribadito come |’ esame del bilancio
sial’occasione per una serie di valutazioni generai, che
naturalmenteal bilancio sono connesse. L’ ampio ecostan-
teriferimento ad unaprogrammazione degli interventi re-
gionali haconfermato un orientamento, dapiu parti condi-
Viso e cheavevo avuto modo di sottolineare nell’ interven-
tointroduttivoa lavori dellaCommissionedi finanza, cir-
cal’ opportunita, anche attraverso unaristrutturazione le-
gidativa, di un effettivo collegamento organico trabilan-
cio e programmazione. Due funzioni e due competenze
dell’ Amministrazioneregionaeche, alo stato, sonoinve-
ce divise e che potranno essere coordinate solo attraverso
unafermavolontapoliticaed unamaturatarevisionecul-
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turale e metodol ogica, obiettivi versoi quali il Governo,
in sede di dichiarazioni programmatiche, ha annunciato
il suo orientamento positivo.

Anche per questo esercizio, il disegno di legge sullo
stato di previsione dell’ entrata e della spesa regionae
pervieneall’ esameconclusivo dell’ Assembl eaad eserci-
zio largamente avanzato e dopo quattro mesi di esercizio
provvisorio, nonostante la presentazione fosse avvenuta
nei termini, allafine dell’ agosto 1973.

A parte laconvergenzadi valutazione con tutti gli in-
tervenuti nella discussione generale, sulla negativita di
taleritardo e nel ringraziare i colleghi che hanno voluto
dare atto della puntual e presentazione del bilancio, che
daalcuni anni il Governo della Regione eriuscito area
lizzare, non posso non sottolineare come |’ approvazione
del bilancio ad eserciziolargamenteinoltrato, costituisca
un serio ostacolo ala presentazione, nell’ esercizio suc-
cessivo, di ampieerazionali modifiche.

Infatti, il tempo intercorrente tra I’ entrata in vigore
del bilancio e lapredisposizione del disegno di legge per
I’esercizio successivo, limitato, come sara anche que-
st’anno, a poche settimane (la Ragioneria ha giarichie-
sto, ricevendone e prime risposte, le proposte alle varie
amministrazioni per la previsione del 1975), non costi-
tuisce certo premessa di fattibilita per quelle consistenti
modifiche innovative che tutti auspichiamo, mache, ne-
cessitando anche di revisioni legislative preliminari, in
guesto modo realizzeremo solo lentamente.

Nellarelazione del collega Parisi € stata evidenziata
lamaggiore consistenzae dimensione del bilancio 1974.
Dai 379 miliardi circadellaprevisioneper il 1973, si pas-
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saad una previsione di 527 miliardi circa. La maggiore
dimensione € stata determinata e consentitadai seguenti
fattori.

Anzitutto, laiscrizione in bilancio, che realizza una
precisaesigenzapoliticadi completezzae di chiarezzae
cherisponde ad unasottolineataval utazione positivave-
nutada piu parti, dei fondi aqualsiasi titolo versati dallo
Stato alla Regione. Tali somme, anche per I’ aumentata
disponibilitadel fondo statale per i piani regionali di svi-
luppo, le cui quote spettanti alla Sicilia sono state iscrit-
te, siaper il 1973 cheper il 1974, ammontano acircases-
santamiliardi.

L’iscrizionein bilancio, poi, degli stanziamenti e del-
lerelative coperture finanziarie delle leggi regionali ap-
provate nel corso dell’ ultima parte dell’ esercizio 1973,
che non potevano essereiscritte nella proposta deposita-
tadal Governo perché successive. Taleiscrizione hade-
terminato un aumento dellaspesadi oltre40 miliardi, dei
quali 30 per lalegge sugli Enti, 3 e 6 per lalegge sull’ as-
sistenza agli artigiani, 2 per lalegge per i contributi nel
settore autotrasporti e cosi via.

Unaulteriore, maggiore dimensionedi lire 20 miliar-
di s érealizzataancoraper I’aumento, siaal’ entratache
alla spesa, trattandosi sostanzialmente di una partita di
giro, dellamisuradelle anticipazioni dacorrispondere ai
Comuni, le cui esigenze sono, negli ultimi anni, ampia-
mente aumentate.

Per regolamentare talune conseguenze chelariforma
tributaria aveva determinato sul sistema di recupero di
tali anticipazioni, il Governo ha presentato e la
Commissionedi finanzahaaccolto, unanormacheesta
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tainseritanel disegno di legge numero 359/446 bis, che
accompagnail bilancio.

Lamaggiore dimensione complessivadella previsio-
ne é stata, infine, consentita dalla realistica previsione,
che oggi € certamente diversa da quella stimata a meta
dell’ anno scorso, di unamaggioreentratatributariadi al-
cune specifiche voci sulle quali intendo brevemente in-
trattenermi.

Lamaggioreprevisionedi gettito tributario e statapro-
posta, ovviamente su indicazione dell’ Amministrazione
delle Finanze, solo per pochi capitoli: quelli relativi alle
entrate conseguenti al condono fiscale, quello relativo al-
I”impostasulle personefisichee, in misuraassai limitata,
quellorelativo ai giochi di abilita. Laprevisionedi entra-
ta, per i primi due capitoli, € aggiuntiva a quella prima
prevista, per il semplice fatto che il provvedimento di
condono é stato emanato successivamente alla presenta-
zione dello schemadi bilancio.

Debbo dire chelaprevisionedi entrata, per tale moti-
VO, e stata contenutain circa7 miliardi, in considerazio-
nedel fatto che non si ritiene possafarsi luogo al’ esame
ed alladefinizione, dapartedegli Uffici finanziari, di tut-
teledomande di condono entro il corrente esercizio.

Per la entrata relativa all’'imposta sui reddito delle
personefisiche, iscrittaper 16 miliardi emezzo, s éavu-
to rigoroso riguardo alle riscossioni gia realizzate, nei
primi mesi del corrente anno, per versamenti diretti alle
Esattoriedelleritenuteallafonte sui redditi di lavoro che,
per lasolaprovinciadi Palermo, ammontano aunamedia
di oltre 1 miliardo a mese.

Non vi €, quindi, alcuna contraddizione nelle propo-
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stedel Governo che, dopo tanto tempo dall a presentazio-
ne dello schema di bilancio, ha potuto valutare le previ-
sioni delle entrate con elementi sopravvenuti €, in ogni
caso, piu certi. L’ incremento della previsione di entrate
tributariein lire 24 miliardi circa, in ogni caso, costitui-
sce, sui versamenti per il 1973, unapercentuale di incre-
mento del tutto normale.

L analitica esposizione della spesa, fatta dal relatore
onorevole Parisi, mi essmedaunaparticolareindicazione.
Mi sembra, comunque, opportuno sottolineare, non solo
come importante, ma come politicamente significativo, il
fatto cheil volume degli stanziamenti a disposizione per
nuove iniziative legidative sia notevolmente aumentato,
passando da30a90 miliardi. A taledisponibilitavanno ag-
giunti, come ho esposto allaCommissione, gli immanca-
bili purtroppo avanzi di gestione disponibili successiva-
mente alla parifica del rendiconto per il 1973. A tal pro-
posito desidero assicurare che, anche quest’anno, si e
compiuto e s stacompiendo ogni sforzo per lapiu solle-
cita presentazione del rendiconto per |0 scorso esercizio.
Tale presentazione, pero, allo stato & impedita sia dalla
seconda nota di variazioni a bilancio, presentata dal
Governoil 5febbraio scorso ed in corso di approvazione
definitivada parte dell’ Assemblea, siadalle non del tut-
to adeguate strutture di organizzazione meccanizzata
della contabilita delle Ragionerie centrali. In ogni caso,
ritengo che entro il termine prescritto del 30 giugno, s
potraprovvedereal relativo adempimento per il quale, a
di la dell’ossequio formale dei termini di legge, il
Governo s sente fortemente impegnato per continuare
ad offrire, con estremachiarezzae certezza, dl’ Assemblea
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ed al’opinione pubblica, la rede situazione finanziaria
ddll’ Amministrazioneregionale. Conoscenzachiarae cer-
ta che costituisce premessa necessaria per qualsias inter-
vento innovativo eriformatore.

Altro adempimento dell’ Amministrazione del bilan-
cio, per il quale desidero dare unaassicurazione al’ ono-
revole Parisi, che ne hafatto espressarichiesta, € quello
relativo allapubblicazione dellarel azione sullasituazio-
ne economica per il 1973, attualmente in corso di avan-
zata elaborazione e che sara presentata, presumibilmen-
te, entro il prossimo mese di novembre.

Sui tempi di pubblicazionedellarelazioneincidono, in
viafondamentale, duefattori: il primo, che e strettamente
connesso ala disponibilita dei dati ufficiali, pubblicati
con notevole ritardo dagli Enti produttori (I’ Istat, il
Ministero del Tesoro, la Banca d'Italia) o trasmess a
chiusuradellagestione, oltreil mesedi giugno di ciascun
anno (Enti economici regionali, statali, Enti previdenzia-
li ed Enti locali). Vaprecisato, inoltre, chei dati definitivi
regionali —bilancio ordinario efondo di solidarietanazio-
naledi consuntivo per il 1973 edi tesoreria—non risulta-
no, per leragioni poc’ anzi dette, disponibili.

Il secondo dipende dai tempi di stampadel documen-
to che, per la mole della documentazione, assorbe non
meno di tre mesi.

Tuttavia, a finedi abbreviarei tempi di stampa, apar-
tiredallarelazioneper il 1974, larelazione stessasaradi-
visain due volumi, di cui il primo, in quanto sintesi del-
I”intero bilancio economico regionale, sara, presumibil-
mente, disponibile entroil 31 luglio di ciascun anno im-
mediatamente successivo aquello di riferimento.

34 —



Scritti ediscorsi

Appare, inoltre, di particolarerilievo sottolineare che
il documento in corso di approntamento per il 1973, pre-
sentera per la prima volta una disgregazione, a livello
provinciale, dei consumi e degli investimenti in Sicilia
nel corso dell’anno e in raffronto a 1972, che risultano
guanto mai segnaletici della struttura socio-economica
dell’Isola

L’ indagine diretta sullafinanza degli Enti economici
statali e previdenziali operanti in Sicilia, nonché degli
Enti economici regionali, risultera, per la prima volta,
estesa a movimento finanziario del flussi degli investi-
menti occupati negli Enti economici, e risultera, pertan-
to, unanovitaalivello delle statistiche ufficiali finorare-
se disponibili.

Nel corso della discussione € stato, piu volte, oppor-
tunamente, richiamato — e non poteva non esserlo per la
gravitaeladimensione del fenomeno e delle sue conse-
guenze—il problemadellavelocitadellaspesae, quindi,
dei residui. Desidero, qui, anzitutto, dare delle precise
indicazioni quantitative, anche perché la negativita del
fenomeno e talune inesatte indicazioni hanno critiche e
giudizi avolte non fondati.

L' ultimo dato definitivo, parificato dalla Corte dei
conti, equellorelativo ai residui per il 1972 che, rispetto
ad unaprevisione di bilancio di 354 miliardi, assomma-
vano globalmente—trabilancio, aziendaforestale e fon-
do di solidarieta nazionale — a 844 miliardi. Questi 844
miliardi riferiti al 1972 sono successivi a precedente ac-
certamento dellaCortedei conti del 1971, cheerastato di
863 miliardi di residui. Segnavano, quindi, rispetto al-
I’ anno precedente, unadiminuzionedi unaventinadi mi-
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liardi. Il calcolo, presunto e non definitivo, ovviamente,
riferito a 1973, indica una somma di residui globali di
677 miliardi. Lanotevoledifferenzain meno nonva, evi-
dentemente, assunta, per chiarezza di esame, in termini
tassativi. Anzitutto, perché nel 1973 non sono confluite
nel Fondo di solidarietanazional e alcune entrate, mentre
S € continuato a spendere sui residui precedenti, e poi,
perchéil ricorso frequente al mezzo di pagamento costi-
tuito dall’ ordine di accreditamento non consente, se non
successivamente, la valutazione a pieno delle spese ef-
fettivamente erogate dall’ Amministrazione nel corso
dell’ esercizio. Va, comunque, precisato che, per quanto
attieneal bilancio ordinario, il contoresidui per il 1973 e
di circa443 miliardi afineeserciziodel 1973, ma, inque-
sti 443 miliardi, vanno considerate tutte quelle somme
chel’ Assemblea ha destinato acoperturadi leggi appro-
vate a fine dell’ esercizio (per esempio nel mese di di-
cembre) che, evidentemente, non potevano essere spese
nel corso dell’ anno e che sono, nellaquasi totalita, passa
tetrai residui. Esempio piu consistente € quello della
legge sugli Enti, per 48 miliardi circa

A tal proposito, credo che sia opportuno sottolineare
un’ adtracifracheamepareindicativa: élacifrariferitaa
ritmo del pagamenti dell’ Amministrazione regionale,
che é passata dai 331 miliardi del 1970, ai 416 del 1971,
a 441 del 1972 ed a 630 circa, dato provvisorio, per il
1973.

| dati esposti, se daun lato confermano — e non ve ne
era bisogno — la consistenza del fenomeno e, quindi, la
gravita dei suoi aspetti negativi, dall’atro dimostrano
che il Governo ha contrastato il fenomeno, impedendo
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che le sue dimensioni continuassero a crescere a ritmo
sempre pit moltiplicato.

Non staro qui aricordarelevariemodifichelegidative,
proposte dal Governo ed accolte dall’ Assemblea, per ac-
celerare la spesa, néleiniziative assunte in sede ammini-
strativa dall’ Amministrazione del bilancio. Desidero, pe-
ro, dire che taluni accorgimenti, da noi adottati in viale-
gidativa, sono stati successivamente adottati dallo Stato.
Sui termini di conservazionedei residui, ad esempio.

LaCommissioneincaricatadal Governo centrale per
lanormativadi contabilitadelle Regioni, € pervenuta, as-
sai di recente, ad unaconclusione danoi adottata due an-
ni fa. Maproprioil fatto chei numerosi tentativi fatti dal-
lalegislazioneregionale di nazionalizzare il regolamen-
to di contabilita e la considerazione che gli stessi, pur
dando taluni risultati positivi, non hanno costituito fatto
risolutivo del fenomeno, haindotto il Governo adar vita
a quella Commissione di studio che, proficuamente, ha
lavorato in questi ultimi mesi.

Non posso, atal proposito, nascondere le serie e com-
plesse difficolta che la materia offre e che la
Commissione hapuntual menteincontrato. Nonsi puo, in
argomento, ritenere che una soluzione organica e radi-
calmenteinnovativa, nel permaneredi taluni principi co-
stituzionali e legidlativi, possa essere identificata e con-
seguitaconfacilitaointempi molto brevi. Contiamo, co-
mungue, dopo un seminario alivello di altaqualificazio-
ne scientifica che qui, a Palermo, organizza, afine mag-
dio, il Formez, che la Commissione, anche attraverso
guesta esperienza, possa definire le linee di una nuova
regolamentazione contabile, affinche queste siano valu-
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tate politicamente e, quindi, tramutate in organiche pro-
poste legidlative.

Connesso e, assai spesso, confuso col problema dei
residui, e il problema, pur esso grave, delle giacenze di
cassa della Regione. Anche qui desidero premettere la
comunicazione del dati reali dellaconsistenzadei depo-
siti nelle casse regionali, i quali, al 31 dicembre 1973,
erano per lacassadel bilancio ordinario di 129 miliardi
circae per lacassade fondo di solidarieta nazionale di
300 miliardi circa; mentre gli ultimi dati riferiti al 26
aprile, cioe a chiusura della settimana passata, erano per
lacassadel Banco di Sicilia—bilancio ordinario—di 148
miliardi circae per lacassaregionaledel fondo di solida-
rietdnazionaledi 406 miliardi, dovuti a versamento del-
lerate per il 1972 dellatranciadell’ articolo 38.

L accresciuta consistenza, rispetto a 31 dicembre
1973, e dovuta, come ho accennato, ai versamenti dello
Stato nella cassadel fondo di solidarieta nazionale della
rataper il 1972 e, nellacassaordinaria, dei contributi re-
lativi alleleggi per lecalamitanaturali —25 miliardi —per
gli interventi per le zone terremotate, per il settore agri-
colo, per i versamenti relativi alle attrezzature sanitarie
edinfineper laratadel 1973 del fondo per il piano regio-
naledi sviluppo.

[l fenomeno delle giacenze di cassaponedueordini di
problemi: quello, certamente prioritario, perche finaliz-
zato ala contrazione del fenomeno dell’ accel eramento
della spesa e della mobilitazione delle spese e giacenze,
e quello della regolamentazione, attraverso le conven-
zioni di cassacon gli istituti di credito, del regime degli
interessi corrisposti allaRegione.
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All’acceleramento della spesa abbiamo accennato
prima, sulla mobilitazione delle giacenze occorre preci-
sare acuni fatti ed alcuni orientamenti.

Va, anzitutto, ricordato chelaRegione, sulle giacenze
di cassa, ha, giadatempo, operato reali forme di mobili-
tazione attraverso e anticipazioni ai comuni, ale ammi-
nistrazioni e agli enti ospedalieri.

L a Regione ha complessivamente effettuato, il 31 di-
cembre 1973, anticipazioni ai Comuni per oltre 658 mi-
liardi, dei quali 490 recuperati e 168 darecuperare. Agli
ospedali hadisposto anticipazioni per 40 miliardi.

Almeno per tali importi le giacenze hanno avuto una
loro effettiva mobilitazione attraverso unareale, doppia
utilizzazione.

Ledimensioni dellegiacenzeentroi limiti di cautelee
di garanzia che il sistema delle anticipazioni impone,
consentono, pero, ulteriori ricorsi 0 anticipazioni, non
solo aterzi, maallastessa Regione, com'’ é stato indicato
nellarelazione dellaCommissionefinanza, a termine di
una approfondita indagine — condotta sino dall’ ottobre
scorso —, e comeil Governo ritiene possibile, entro limi-
ti che assicurino laliquiditanecessaria, lalegittimita co-
stituzionale elafattibilitatecnica

A tal fine, ho gia avuto modo di dichiarare in Com-
missione finanza che il Governo ritiene utile, tral’ altro,
a conseguimento della mobilitazione delle giacenze,
con particolare riferimento a quelle del fondo di solida-
rietanazionale, il ricorso aformedi anticipazione di cas-
sacheassicurino il rientro, anche in tempi lunghi, afor-
medi mutui dacontrattare manondaerogarsi, ad ogni al-
traformaidoneae proficua.
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Per quanto attiene alle convenzioni di cassa, il
Governo ritiene che quello trala Regione e i due I stituti
di credito, per legge titolari delle due casse, vada consi-
derato come un rapporto traprotagonisti pubblici, a ser-
vizio delle stessefinalitae degli stessi obiettivi di svilup-
podellaSicilia

In tale visione, senza sostanziali contrasti di interessi
e di finalita, occorrera raggiungere una maggiore e piu
apertasolidarietaed unapiuincisivacollaborazione.

Allo stato, ledue convenzioni di cassasonoin corsodi
rinnovo e I’ Amministrazione regionale vi procedera, va-
lutando il consistente ristoro che, soprattutto nell’ attuale
congiuntura del mercato finanziario e monetario, per le
aziende di credito, hanno costituito e costituiscono i de-
positi regionali, non trascurando, d atra parte, il ruolo,
SPeSso oneroso, che le stesse banche svolgono a sostegno
dell’economiasiciliana e dello stesso funzionamento dei
numerosi enti pubblici dellanostraRegione.

E owvio chel’ attualelievitazione del costo del denaro
portera, nelle convenzioni, a consistenti miglioramenti
dellamisuradel tasso di interesse. Gli attuali tassi, per i
quali e statarichiestaunarevisione, con decorrenzadal-
lamutata misuradel tasso ufficiale di sconto, erano stati
determinati quando tal e tasso ufficiale eranotevolmente
inferiore.

Per quanto riguarda, infine, laconvenzione per il fon-
do di solidarieta nazionale, desidero confermare che lo
schemaconcordato nei primissimi mesi del 1973, conla
relativarichiesta di parere a Consiglio di giustiziaam-
ministrativa, € dell’ aprile, mentre I’aumento dal 4 a 6
per cento del tasso ufficiale di sconto, edel 15 settembre
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1973; tale schemanon e stato e non saraperfezionato, es-
sendosi convenuta una suarevisione. Va, in argomento,
detto che la valutazione delle convenzioni non potra es-
sere limitata alla semplice misuradegli interessi, maan-
dravalutatanel compl del rapporti inesseprevisti. I
problema, ad esempio, delle anticipazioni bancarie agli
enti economici regionali, da realizzarsi a condizioni di
particolare favore al mercato corrente, potendo trovare
favorevole soluzione nelle convenzioni, costituisce, cer-
tamente, un fatto aggiuntivo non trascurabile.

Il bilancio per il 1974 é caratterizzato, quest’ anno, ol-
tre chedal ripetuto ricorso al disegno di legge che nede-
terminaal cunenormesostanziali, dal trasferimento di ta-
luni stanziamenti per opere pubblicheal bilancio del fon-
dodi solidarietanazionale.

Il disegno di legge che accompagnail bilancio, e che
per varieragioni riteniamo non del tutto positivo, s €, co-
me harilevato il relatore Parisi, di anno in anno fatto piu
consistente; mahaanche mutato natura. Sorse, taleinizia-
tiva, alcuni anni or sono, per lasemplificazione ddl bilan-
cioeservi per I’ abrogazionedi unaserie di norme partico-
lari settoriali, che s ritennero superate ed incompatibili
conlavolontadi evitareladispersione dellaspesa. Conlo
stesso strumento, ultimamente, si € andato realizzando in
misuraminore, macostante, un processo iNverso.

I trasferimento, invece, di taluni stanziamenti stretta-
mente compatibili con lefinalitaelanaturadell’ articolo
38 dello Statuto costituisce un fatto positivo e significa-
tivo.

A tal proposito, desidero precisare che I articolo 38
dello Statuto siciliano fa obbligo alla Regione di impie-
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gare le somme versate dallo Stato atitolo di solidarieta
nazional e, in base ad un piano economico per |’ esecuzio-
nedi lavori pubblici. Sotto I’ aspetto squisitamente giuri-
dico-costituzionale, tale obbligo s risolve nella predi-
sposizione di un piano di impiego del contributo e nel-
I"indicazione degli strumenti operativi per le effettive
erogazioni.

Inaltri termini, anchel’ attivitadi spesadel bilancio del
fondo di solidarieta nazionale va uniformata a principio
generale di gestione seguito per il bilancio ordinario, se-
condo il quale I’ erogazione di qualsias somma é condi-
zionata dall’ esistenza di una norma sostanziale di spesa
cherappresenti il supportogiuridicodellastessaedallare-
lativaiscrizione nell’ apposito capitolo di bilancio.

Quest’ ultima condizione costituisce 1o strumento
contabile e indispensabile per I’ esecuzione della prima.

Nel casodi fondi ex articolo 38 lanormasostanzialee
rappresentatadallaleggedi utilizzazione, mentrelo stru-
mento contabile e rappresentato dal bilancio del fondo di
solidarietanazional e, autonomo rispetto a bilancio ordi-
nario dellaRegione.

Va precisato, pero, in relazione a quest’ ultimo aspet-
to, che la predisposizione di un bilancio autonomo ri-
sponde solo ed esclusivamente alle esigenze di carattere
contabile e non ad unaintrinseca necessita giuridico-co-
stituzionale.

Cio e avvaorato anche dal fatto che il contributo di
cui trattasi vieneversato alo Stato a netto delle spese so-
stenutedallo stessoin Sicilia, il cui onere, pero, e postoin
base ai rapporti finanziari Stato-Regione a carico del bi-
lancio ordinario dellaRegione siciliana.

— 42 —



Scritti ediscorsi

Nullavieta, pertanto, a legislatore regionale, la pos-
sibilitadi trasferiregli interventi previsti dal bilancio or-
dinario a quello del fondo di solidarieta nazionale, pur-
ché s tratti di interventi da destinare alla esecuzione di
opere pubbliche.

I Governo, aderendo ad unarichiestaformulatadalla
Commissionelegidativafinanza, haproposto taluni spo-
stamenti di interventi in materiadi opere pubbliche pre-
visti dal bilancio ordinario a quello del fondo di solida-
rietd nazionale per una spesacomplessivadi 34 miliardi
circa, cui vanno aggiunti i quattro dodicesimi iscritti nel
bilancio ordinario per un importo totale, quindi, di oltre
40 miliardi, pari a poco piu di due annualita degli stan-
ziamenti previsti dallo schemadi bilancio.

Va, pero, aggiunto, in proposito alle considerazioni
fatte, lavalutazione di altri positivi elementi. Il trasferi-
mento realizza, infatti, apprezzabili risultati come quello
assai opportuno, nel presente momento economico, di
unaimmediatamobilitazione e spendibilita per lanatura
stessadelle operefinanziate di acunedecinedi miliardi;
guello di rendere il bilancio meno rigido, ponendo una
delle condizioni per le manovre finanziarie di anticipa
zione suggerite dalla Commissione finanza e quello, in-
fine, di consentire un aumento del conto per leiniziative
legidative.

Un'’ultima considerazione va fatta, sul bilancio del
corrente esercizio: anche quest’ anno si faricorso, per il
conseguimento del pareggio a mutuo nellamisuradi 42
miliardi, cui vaaggiunto il mutuo di 30 miliardi giaauto-
rizzato con legge per laquotadi spese afavore degli enti
per il 1974.
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Con I’ autorizzazione alla contrazione di questo mu-
tuo, lamassadel mutui autorizzati con legge e di 294 mi-
liardi, oltre quelli previsti dalla legge sugli enti per gli
anni successivi. Debbo, pero, precisare, anche a smenti-
ta di affermazioni che trovano facile credibilita, che la
Regione non hamai pagato unasolaliradi interessi per
guesti mutui, per la semplice ragione che non sono
mai stati erogati, ed, in base ad apposita clausolainserita
in ogni contratto di mutuo, |’ erogazione € condizionata
ala esigenza di cassa per la quale, come e noto, la
Regione, fino ad oggi, non haavuto mai necessita.

Questeindicazioni eradoveroso dareaconclusionedi
guesto dibattito. Da essa, come del resto dal dibattito
svoltosi in Aula ed in Commissione finanza, emerge la
difficile situazionefinanziariadellaRegione e’ assoluta
necessita che le risorse disponibili per nuove iniziative
legidlative vengano utilizzate in un’ organicavisione ge-
nerale ed in unarigidaprioritacheriservi ogni interven-
to aspeserealmente produttive e capaci di contribuireal-
lo sviluppo ed allacrescitadell’ Isola



SETTIMA LEGISLATURA

Discussione del disegno di legge: Bilancio di previsione
della Regionesiciliana per I’anno finanziario 1975

Sedutadel 16 Dicembre 1974

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
I’ annual e appuntamento per |’ esame del bilancio costi-
tuisce occasione di verifica, di valutazione, di rilancio
dellavitaregionae. Latentazione di considerare questo
adempimento uninutilerito vienedallaripetizione quasi
monotona di alcuni temi, di alcuni problemi che sono
connessi con il bilancio. o credo invece, che s tratti di
un serio ed importante momento di verifica da parte
dell’ Assemblea sullavita della Regione, ed € per questo
che consideriamo |la piena conoscenzadellarealta finan-
Ziaria (che abbiamo costantemente e proficuamente al-
largato in questi ultimi anni nei termini piu precisi possi-
bili) un presupposto per un autentico ruolo di controllo
dell’ Assemblea e per ogni seriaed organicainnovazione
in materia.

Quest’ anno queste notazioni hanno particolare signi-
ficato per latempestivitaconcui s staprovvedendoall’ e-
samedel bilancio. E desidero, atal proposito, nel manife-
stare pienasoddisfazione, dare atto aquanti hanno contri-
buito al conseguimento di questoimportanterisultato del-
laloro opera: dai dirigenti egenerosi operatori del gruppo
bilancio della Ragioneria generadle, a Presidente
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Lombardo ed atuttala Commissione finanza, con lasua
puntualevalidissimafunzionaria, ai colleghi relatori, che
ringrazio; e mi sia consentito, onorevole Presidente, di
ricordare anche la sua decisavolontadi concludere rapi-
damentel’ esame del bilancio.

Riuscire per la prima volta ad approvare il bilancio
entro il termine del 31 dicembre €, come hanno rilevato
gli onorevoli Parisi e Chessari, unfatto notevole, chenon
eformale ma sostanziale, perché |’ approvazione tempe-
stivadel bilancio consente non solo unapiu rapida spesa
degli stanziamenti dello stato di previsione, maconsente
anche quel lasso di tempo necessario perché si possano
apportare alla struttura del successivo bilancio alcune
modificheessenziali. Ses pensachelo schemadi questo
bilancio é stato predisposto dallaRagioneriageneraefra
il giugno eil luglio, ed e stato approvato dalla Giunta di
Governo e presentato in Assembleain agosto, mentre il
precedente bilancio, pur presentato nell’ agosto del 1973,
era stato approvato e pubblicato soltanto nel maggio
scorso, si vede comeil tempo intercorso fraladefinizio-
nedel bilancio del 1974 elapredisposizionedel bilancio
per il 1975 e stato poco piu di un mese, tempo assol uta-
mente incompatibile con ogni seria modifica. Ed € per
guesto, anche per questo, che il bilancio presentato so-
stanzialmente si identifica, onorevole Cagnes, nella sua
strutturaconil bilancio del precedente anno. Debbo dire,
pero, che nella predisposizione del bilancio abbiamo in-
contrato maggiori difficoltache nell’ esercizio preceden-
te, per una serie di ragioni, che s sono sommate e che
hanno accresciuto quelle difficolta.

Anzitutto una sostanziale diminuzione delle entrate,
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dovuta soprattutto aladiminuzione, nellaprevisione del
bilancio dello Stato, del fondo per i piani di sviluppo del-
le Regioni; diminuzione che ¢, politicamente, decisa
mente non accettabile, e che segue al non versamento
dellesomme che nel bilancio del 1974 o Stato avevade-
stinato alle Regioni; versamento effettuato finora solo
per piccoli importi. Questi due fatti vanno politicamente
visti in un contesto generale del rapporti fra Stato e
Regione. Pur nella consapevolezza piena e nellavaluta-
zione responsabile delle gravi difficolta anche finanzia-
rie cheil Paese attraversa, non si puo giustificare ne sul
piano istituzionale, né su quello politico, lalinea sostan-
zialmente antiregionalista assunta dagli organi dello
Stato. Parlamento, Governo, Corte costituzionale, appa-
rato amministrativo, pare a noi, che seguano una linea
opposta a quella che uno Stato regionale, qual € quello
dettato dalla nostra Costituzione, dovrebbe seguire. E
guesto diciamo non per avanzare pretese o dettarerichie-
ste, che soprattutto la nostra Regione e le altre meridio-
nali potrebbero avanzare, maperché, disponibili anchea
dei sacrifici, riteniamo che cio sia possibile solo in un
contesto diverso. In un contesto che veda le Regioni co-
stanti compartecipi di orientamenti, di propositi nelle
sceltegenerali del Paese, e non epi sodicamente consulta-
te 0 peggio unilateralmente sacrificate, anche in viola-
zione di precise garanzie costituzionali elegisative.

Cio, dicevo, vae anche per talune decisioni del
Parlamento che, nel trasferire con leggi compiti ed oneri
alle Regioni, hatrascurato di assicurare le necessarie ri-
sorsefinanziarie.

Noi ci auguriamo che le dichiarazioni rese a Parla-
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mento dal Presidente del Consiglio, Moro, che, come ha
anche rilevato |’ onorevole Chessari, riconducono ad un
corretto rapportoistituzionaleil problema Stato-Regioni,
siano rapidamente trasferite al’ azione del Governo cen-
traleedi tuttele sue articolazioni.

Per ritornare ai due problemi che mi hanno indotto a
gueste valutazioni, diro che la minore previsione dello
Stato per il fondo per i piani regionali di sviluppo, che ha
determinato una corrispondente minore previsione del
nostro strumento finanziario, ha determinato un’ unitaria
e accesa contestazione di tutte le Regioni, le quali hanno
rivendicato I’ attuazione piena delle indicazioni date in
argomento dai Ministri  finanziari in seno ala
Commissione consultivainterregionale.

Per questi motivi, unitamente aquello delledichiara-
zioni resedal Presidentedel Consiglio, cosi cometuttele
Regioni hanno deciso di operare, presenterd un emenda-
mento cheelevalaprevisionedi entrate per assegnazioni
dello Stato sul fondo per i piani di sviluppo, datrentaa
quarantamiliardi.

Ugualmente negativo politicamente maassai piu gra-
ve per le sue conseguenze € |’ altro problema cui ho ac-
cennato: quello del versamenti dello Stato. Ladecisione
postain esseredaalcuni mesi dal Ministero del tesorori-
schia di avere per la nostra, come per le altre Regioni,
conseguenze gravissime, che doverosamente debbo in-
dicare agli onorevoli colleghi.

Il mancato versamento di fondi statali assegnati alle
Regioni, eil pressanteinvito ad aprire pressolaTesoreria
centrale un conto fruttifero per ottenere il pagamento di
tali assegnazioni, attenta alla autonomia politica delle
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Regioni, le quali non possono non avere come presuppo-
sto dellaloro sceltae dellaloro azione unaautonomiafi-
nanziariachesi identificacon lapienadisponibilitadelle
risorse spettanti. In caso contrario, le Regioni verrebbero
ridotte daistituzioni autonome dello Stato ad organi pe-
riferici dell”’ Amministrazione centrale. Verrebbe, infatti,
sottratta persino allanostra Regione con autonomia spe-
ciale ogni possibilitadi ricorso aconsistenti manovrefi-
nanziarie, come invece abbiamo frequentemente fatto e
come, conil piano di interventi, ci accingiamo afare.

Il Governo ha ripetutamente contrastato, non solo dal
punto di vistapolitico, maancheda puntodi vistadellale-
gittimita, I’ atteggiamento tuttorapersistentedel Ministero
del tesoro e continuera, unitamente alle atre Regioni, la
Sua azione per pervenire, come s dovra pervenire se s
vuolecheleRegioni sopravvivano, a superamentodi que-
stasituazione.

A questa difficolta va aggiunta una preoccupazione
cheriguardale entrate tributarie della Regione, nei gior-
ni scorsi ampiamente e compiutamenteillustrate dal col-
legaAssessore allefinanze.

Desidero atal proposito dire perché abbiamo ritenuto
di dovere prevedere in una misura piu congrua dello
scorso anno e entrate tributarie. Anzitutto per un fatto di
coerenza con noi stessi: I’ Assemblea ha legiferato nel
corso dell’ anno assicurando coperturefinanziariealeggi
per un totale di circa unatrentinadi miliardi, con incre-
mento di imposte. Inoltre la previsione di incremento
d’imposte eancorataallastessapercentual edi incremen-
to dello Stato per il 1975. Ci sarebbe anzi dadire chele
entrate tributarie dello Stato per il 1975 prevedono un
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maggiore incremento, a seguito dell’ approvazione del
pacchetto di leggi tributarie; I’aumento previsto per le
nostre entratetributarie & quindi un aumento che hail suo
fondamento in unamaggiore tendenzadel bilancio dello
Stato.

Va, comungue, considerato chelaprevisioned’ incre-
mento dell’ 11 per cento delle nostre entrate tributarie €
compatibile con le piu recenti risultanze del gettito del
corrente anno; infatti i versamenti atutto il mesedi otto-
bre ammontano a lire 241.848.600.000 e presentano un
aumento del 17 per cento rispetto ai 10/12 dei versamen-
ti del 1973; rappresentano oltreil 98 per cento delle
entrate tributarie previste per il 1974, rapportate al mese
di ottobre.

Lagiapiu volte sottolineatarigiditadel bilancio € an-
coracresciutasiaper lemaggiori iscrizioni dovuteai pia-
ni di ammortamento per mutui, cui mi riferirdtrapoco, sia
per i nuovi oneri poliennali determinati da nuove leggi,
sia per I’aumento del costi degli stanziamenti dovuti per
le spese di funzionamento dell’ Amministrazione centra-
le e periferica, dell’ Assemblea e degli organi le cui spe-
se, pur se parzialmente, gravano sul bilancio. Una ulte-
rioredifficoltas éincontrata nellafase di impostazione
del bilancio perché, alla sempre crescente rigidita dello
stesso, si e aggiuntalanecessitadi dover reiscrivere nel-
la previsione, tutti gli stanziamenti che, per il corrente
esercizio, erano stati trasferiti sul bilancio del Fondo di
solidarieta nazionale per un ammontare di 27 miliardi e
327 milioni. Nellapropostadel Governotali stanziamen-
ti erano stati reiscritti nel bilancio ordinario, mentre nel-
lo schemaoggi a nostro esamegli stessi sono stati, in se-
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de di Commissione finanza, iscritti per memoria per es-
sere trasferiti ancora una volta al bilancio del Fondo di
solidarietanazionale.

L e economie per tale trasferimento sono state utiliz-
zate per aumenti di vari stanziamenti ed a copertura del-
lalegge cosiddetta «calderone», sullaquale mi intratter-
ro piu avanti.

Sostanzialmente, quindi, ci slamo trovati di fronte a
una situazione piu difficile del passato ed il bilancio ri-
sente di queste difficolta e di questa incompatibilita fra
I’esigenza di una previsione la pit ampia, ma certa, ra-
zionaleepossibileele esigenze di spesacheinvece sono
enormemente superiori. Potrei dire qui ad esempio, a
confermadi questo, chelepropostedi spesachesono sta-
teavanzate dalle varie amministrazioni, ai fini dellapre-
visione del bilancio, superavano i 640 miliardi, per sod-
disfareleesigenze, rilevate per il 1975 dalleamministra-
zioni, di spesa, esigenze che evidentemente hanno dovu-
to in parte essere sacrificate e fatte rientrare nei limiti di
sopportabilitadel bilancio.

Prima di passare ad acune indicazioni specifiche,
vorrei fare riferimento agli altri adempimenti dell’ Am-
ministrazione del bilancio.

Anzitutto, a proposito della relazione sulla situazio-
ne economica del 1973. Abbiamo sempre ritenuto op-
portuno e necessario poter esaminareil bilancio di pre-
visione, unitamente alla relazione sulla situazione eco-
nomicadell’ anno precedente; quest’ anno siamo arrivati
aquesto obiettivo, anche se un persistente sciopero del-
latipografia haimpedito di distribuire il secondo volu-
me dellarelazione che, come avevo annunziato o scor-
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S0 anno, e stataappunto suddivisain duevolumi: il primo
contiene un’ ampia, sinteticaval utazione dellarealtadel -
laRegione nel 1973 con unapremessache, intermini as-
sai accessibili per chiunque, cercadi evidenziare quale e
stata |’ effettiva situazione economica; il secondo volu-
me, invece, raccoglie tutto il materiae statistico, che
piu complesso e presenta quindi unaletturapiu difficile.

Per quanto riguardal’ altro adempimento dell’ Ammi-
nistrazionedel bilancio, quello relativo al rendiconto per
il 1973, la Corte dei conti 1o ha parificato con sentenza
del luglio scorso. Il rendiconto era stato presentato
dall’ Amministrazione del bilancio nel termini eil relati-
vo disegno di legge e all’ esame di questaAssemblea per
I” approvazione definitiva. L’avanzo di gestione per il
1973, utilizzabile per nuoveiniziativelegidative, edi 23
miliardi circa

Infatti, dal dato formale di 96 miliardi di avanzo oc-
corre detrarre accantonamenti per 12 miliardi ancorain
contestazione con o Stato etuttele utilizzazioni fatte col
bilancio o conleggi. Anche questo puntual e adempimen-
to daparte del Governo consente I’ esame del bilancioin
unavisione piu ampia, dovuta tanto allarelazione sulla
situazione economica quanto alle risultanze dell’ eserci-
zio immediatamente precedente.

Per quanto attiene ad un altro aspetto della situazione
finanziaria mi sembra utile sottolineare agli onorevoli
colleghi la situazione dei mutui. La Regione ha mutui
contratti per 222 miliardi e mutui in corso di contrazione
per 182 miliardi, con untotaledi 404 miliardi. A taleam-
montare va aggiunto il mutuo a pareggio per I’ esercizio
1975 per 35 miliardi.
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Trai 404 miliardi giaautorizzati ci sono 23 miliardi di
mutui ammortizzati al 31 dicembre 1973: rimangono
quindi 381 miliardi d mutui somministrabili allaRegione
nel momento in cui dovessero essere necessari per lefi-
nalita per le quali sono stati autorizzati con le apposite
leggi. L’ esistenza dei mutui determina conseguenze, sia
pure da un punto di vistaformale, nella struttura del bi-
lancio perché, daun lato, come ho gia accennato, contri-
buisce, per le previsioni relative agli ammortamenti, ad
aumentarelarigiditadello strumento finanziario, mentre
dall’atro lato, i relativi stanziamenti vengono utilizzati,
partein entratae parte o afineesercizio acoperturadi va-
riazioni di bilancio o costituiscono avanzi di gestione. |
mutui comportano comungue previsioni di spesanei bi-
lanci chedal 1975 al 1980 sono crescenti, sino ad arriva-
rea77 miliardi solo per |’ esercizio finanziario del 1980;
dal 1980 decrescono fino a 1993, anno in cui dovrebbe,
allo stato, cessare la previsione degli oneri. Questi sono
oneri che debbono essereiscritti nel bilancio, ai quali, ri-
peto, non corrisponde, almeno non hacorrisposto fino ad
ora, alcunaerogazione.

|| sistema, validamente escogitato per forzarelaspesa
ordinaria della Regione, di fare ricorso a mutui da con-
trarre madanon avere erogati, halasuabase sulla conti-
nuitadi un certo livello delle giacenze di cassa.

Lagiacenzadi cassaper il bilancio ordinario eraal 31
dicembre1973di lire 129 miliardi, essahaavuto uname-
dianei primi dieci mesi del correnteanno di lire 146 mi-
liardi, con una giacenza massima nello scorso mese di
agostodi 176 miliardi 752 milioni. Conil dato piu recen-
telagiacenzaé scesaa 100 miliardi.
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[l dato costituirebbe di per seunlivellodi sicurezzain
condizioni normali. Vatenuto conto, pero, che lamedia
mensiledei pagamenti dell’ ultimo trimestre e di circa58
miliardi, mentre lamediadegli incassi € nello stesso pe-
riodo di circa34 miliardi. Cosi come vatenuto conto che
con lavariazione di bilancio gia votata si incrementail
fondo per il 1974, con una conseguente immediata ero-
gazionedi pari importo.

Nepuotrascurarsi chelatempestivaapprovazionedel
bilancio per il prossimo esercizio comporteral’ agibilita
dell’intera spesa fin da gennaio, con le conseguenti im-
plicanzedi cassa.

Mai dati piu influenti per la situazione futura della
Cassa regionale sono quelli connessi a comportamenti
statali: il primo, giaricordato, dei versamenti non effet-
tuati e che non s intenderebbero effettuare se non attra-
verso ledirezioni provinciali del tesoro, il secondo con-
nesso con |’ attuazione della riforma ospedaliera e dei
conseguenti oneri per laRegione.

Pur nei presupposti, alo stato invero ottimistici, di una
piena assunzione da parte dello Stato dellaintera posizio-
nedebitoriadegli Ospedali edellacongruitadel Fondo na-
zionale ospedaliero, desidero qui sottolineare acune re-
fluenze cheriguardano lanostra Cassaregionale.

Invero dei problemi di merito connessi ai due presup-
posti cui accennavo, apartelacompetenzaelaresponsa-
bilita del collega Assessore alla sanita, si € preoccupato
ed occupato, per le opportune iniziative unitarie di tutta
laRegione, il Presidente Bonfiglio.

L’ onere previsto per lagestione degli Enti ospedalieri
in Siciliaper il 1975 superai 220 miliardi. Prescindendo,
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come ho detto, dalla congruita delle assegnazioni alla
Regione sul Fondo nazionale ospedaliero, la cui entita é
di difficilissmaindividuazione, cio potrebbe comportare
pagamenti mensili di oltre 18 miliardi.

Sei versamenti dello Stato dovesserotardare, alcuni 0
molti mesi, laCassadel nostro bilancio dovrebbe antici-
pare parecchie decinedi miliardi.

Purtroppo I’iter per la assegnazione del fondi alle
Regioni eassal complesso, subordinato come e ad accer-
tamenti preliminari che imporranno tempi tecnici di una
certa consistenza, cui seguiranno altri adempimenti di
pit organi collegiali; e dopo |’ assegnazione ci sara da
sperarein un rapido versamento.

Dal’insieme di queste considerazioni si evidenzia
unasituazione che potrebbe nel corso del 1975 divenire
criticae per laqual e non posso non sottolineare laneces-
sitadi operare, per tutto cid che haconseguenze sullacas-
sadel bilancio, conlaopportunacautela, sesi ritiene, co-
me chi vi parlaritiene, che non si debbaperveniread al-
cunaerogazione di mutui.

La diminuzione delle giacenze di cassa del bilancio
ordinario, se & conseguenza di mancati versamenti stata-
li e mancate riscossioni tributane dovute a recenti sen-
tenze della Corte costituzionale, &€ anche conseguenza
dell’ accresciuto ritmo dei pagamenti effettivamente rea-
lizzati, che é parimenti dasottolineare.

Lamassade pagamenti del bilancio € in costante au-
mento passando dai 237 miliardi del 1968 ai 295 del 1971,
ai 373dd 1973, a 471 a 31 ottobredel corrente esercizio.

Laconfermadi una minore lentezza nella capacita di
spesadellaAmministrazioneregionales ha, ad esempio,
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riguardando I’andamento del ritmo di spesa sui fondi
che, davarieleggi dello Stato in favore dell’ agricoltura,
sono stati attribuiti e versati ala Sicilia. Tali fondi am-
montano dal 1962 ad oggi alire 227 miliardi circa; sono
stati effettuati sugli stessi pagamenti per 116 miliardi cir-
ca. Ebbene di tali pagamenti nei primi sette anni (dal
1962 al 1969) ne sono stati effettuati circa 35 miliardi
(mediacinque miliardi annui), mentre nei successivi sei
anni ne sono stati effettuati ben 80 miliardi (con uname-
diadi 12,5 miliardi annui).

Con tendenza opposta, i versamenti erano stati nel
primi sette anni di 105 miliardi (media 15 miliardi) con-
tro i 120 miliardi del successivo periodo (media 20 mi-
liardi).

Tali indicazioni costituiscono solo un qualche segno
di acceleramento e non vogliono affatto nasconderel’ an-
damento ancora eccessivamente lento della spesaregio-
nale. Ripetutamente, ed in piu sedi, sono state formulate,
enoi stessi abbiamo avanzato, sollecitazioni per un acce-
leramento, che pud essere compiuto anche con le attuali
procedure e e attuali complessita e remore, che peraltro
s incontrano, si riscontrano puntual mentein tuttele pub-
bliche amministrazioni, da quella dello Stato, a quelle
delle Regioni ordinarie, aquelle degli Enti locali.

L’ onorevole Chessari hain quest’ Aularivolto, infatti,
ai colleghi Assessori, preposti allaspesa, 10 stesso invito
che vienerivolto agli Assessori di altre Regioni comun-
guedirette e governate.

A questo proposito vorrei dire al’ onorevole Cagnes
chehacollegatoi vizi dellaspesaregionae e dellastrut-
turadel bilancio a quadro politico, secondo lui ormai in
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crisi, chepotrei qui rileggereledichiarazioni del suo col-
legadi partito Assessore a bilancio dell’ Emilia che, per
giustificare I"’enorme accumulo dei residui passivi di
guella pur giovane Regione, hainvocato la consistenza
dei nostri residui.

Ma ho gia detto che pur con I’ attuale vischioso mo-
dellodi proceduresi pud certamente faremeglio (qui co-
mealtrove).

Basti pensare cheal 31 ottobre scorso laprevisione di
spesain conto capitale solointredelleundici rubrichedi
spesa risultava pagata per oltre la sua meta. Mentre per
alcuneAmministrazioni risultavadapagareil 90 per cen-
toed oltredellaprevisione.

L’ abitudine di concentrare la erogazione dei titoli di
spesaafinedell’ esercizio € quindi tuttorapresente, men-
tre non haal cunagiustificazione.

Daun accertamento compiuto a chiusura dell’ eserci-
zio scorso (1973) € emerso che in cinque Amministra-
zioni nel solo mesedi dicembre sono stati emessi decreti
per unapercentuale di circail 25 per cento di tutti quelli
emessi nell’ intero anno (in unaAmministrazione furono
addiritturaemessi piu decreti nel mesedi dicembrechein
tutto il resto dell’ anno).

Ecco, allabase di un acceleramento della spesa, oltre
che le opportune e necessarie innovazioni cui mi richia-
mero piu avanti, ¢’ € un modo di amministrare piu pun-
tuale e piu pronto, rinunciando per esempio a decidere
contemporaneamente sulla intera spesa e rispondendo
piu celermente agli utenti della Regione.

Diversadaquelladel bilancio ordinario € lasituazio-
nedi Cassadel Fondo di solidarieta nazionale dove, con
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un pur lieve aumento del ritmo dei pagamenti, passato
dai 66 miliardi del 1972 ai 75 miliardi del 1973, ad un
ammontare, nei primi undici mesi del corrente esercizio,
di circa 77 miliardi, la situazione & sempre assai consi-
Stente.

Si tratta, infatti, alo stato, di unagiacenzadi 414 mi-
liardi. Vatenuto presente chetal e dimensione eanchedo-
vuta a due versamenti effettuati nel corrente esercizio
dallo Stato per 180 miliardi relativi alaprimaed a parte
dellasecondaratadel quinquennioin corso del Fondo di
solidarietanazionale.

Su questa Cassa e sulla consistenza della sua giacen-
za s fondalaparte della coperturafinanziaria del Piano
di interventi che dovrareperirsi operando, per il bilancio
del Fondo di solidarietanazionale, la stessamanovradel
mutui effettuatasul bilancio ordinario.

Una doverosa informativa debbo sullo stato dei resi-
dui passivi del bilancio ordinario. Lasituazione a 31 ot-
tobre 1974 erala seguente:

—sullacompetenza(sugli stanziamenti per il corrente
esercizio finanziario):

totale previsione spesa, lire 600 miliardi 230 milioni;

impegni assunti per lire 388 miliardi 740 milioni;

pagamenti disposti per lire 286 miliardi 661 milioni;

disponibilitaperimpegni, lire211 miliardi 490 milioni;

—sul conto dei residui (sugli stanziamenti residui de-
gli esercizi precedenti):
totalede residui all’inizio dell’ esercizio, lire 493 mi-
liardi 313 milioni;
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impegni assunti nel corso dell’ esercizio, lire 416 mi-
liardi 98 milioni;

pagamenti disposti, lire 184 miliardi 365 milioni;

disponibilitaper impegni, lire 77 miliardi 215 milioni.

In totale, nel corso del corrente esercizio finanziario,
sulla gestione del bilancio ordinario sono stati assunti
impegni per 804 miliardi 838 milioni, si sono effettuati
pagamenti per 471 miliardi 26 milioni, mentre rimango-
no disponibili per impegni 288 miliardi 705 milioni (dei
quali solo 77 miliardi sui residui).

Sul bilancio del Fondo di solidarieta nazionale su un
totale, tra competenza e residui, di 583 miliardi di stan-
Ziamento si sono registrati nel corrente esercizio 323 mi-
liardi di impegni assunti, 183 miliardi di pagamenti,
mentre restano daimpegnare 260 miliardi.

| residui sul Fondo di solidarieta nazionale, che come
€ noto sono stati fino a corrente esercizio permanente-
mente conservati, dovrebbero, con la chiusura del cor-
rente esercizio, segnare unadiminuzione per lacancella-
zione che sara effettuatain applicazione dell’ articolo 36
dellalegisazione di contabilita e che produrrail passag-
gioineconomiadegli stanziamenti nonimpegnati erife-
riti ad oltre un triennio.

Piu pesante, pur con le dovute proporzioni, € lasitua-
zione relativa all’andamento della spesa del bilancio
dell’ Azienda delle foreste demaniali, che peraltro havi-
sto nel corso dei lavori dellaCommissionefinanzaforte-
mente aumentati i propri stanziamenti per il 1975.

Infatti, su previsioni di competenzadi lire 5 miliardi
151 milioni si registrano a 31 ottobre ultimo scorso 2107
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milioni di impegni e soltanto 902 milioni di pagamenti,
mentre rimangono disponibili per impegni ben 3 miliar-
di 44 milioni.

Sul conto del residui, cheall’ inizio dell’ esercizio am-
montavano a3 miliardi 948 milioni, al 31 ottobrerisulta-
vano impegni assunti per 2 miliardi 634 milioni, con pa-
gamenti disposti per un miliardo 532 milioni.

Intotale, al 31 ottobre, I’ Azienda aveva da erogare 4
miliardi 742 milioni di impegni, mentre rimanevano di-
sponibili per nuovi impegni ben 4 miliardi 358 milioni.

Unatale situazione offre lo spunto per un’ altraconsi-
derazione di ordine generae relativa a fatto che fre-
guentementel’ aumento degli stanziamenti determinafa-
talmente, quando non si provvede prima arimuovere la
causadellalentezza della spesa, accumulo di residui con
I”immobilizzo improduttivo di ingenti somme.

Nellaspecieinfatti I’ Azienda, che ha effettuato paga-
menti su residui e competenza, nel 1973, per 3400 milio-
ni enei primi dieci mesi del corrente esercizio per 2400
milioni, pur in presenzadi unadisponibilitadi oltre4 mi-
liardi e di impegni ancoradapagare per oltre4 miliardi e
mezzo, havisto elevare siapure con motivazioni partico-
lari e contingenti il suo stanziamento per il 1975 da2 mi-
liardi emezzo a6 miliardi.

Altrasituazione analoga cui accenno, per leripercus-
sioni che ha e pud avere sul bilancio ordinario, € quella
dell’ Esache, per il corrente anno, haun bilancio di circa
80 miliardi con un contributo a pareggio sul bilancio re-
gionaledi 18 miliardi e mezzo.

Sutalebilancio al 30 settembreultimo scorso, comesi
rileva dalla periodica relazione del collegio sindacale,
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sono stati assunti impegni per 28 miliardi 465 milioni e
sono stati effettuati pagamenti per quasi 16 miliardi. Dei
16 miliardi di pagamenti, 2 miliardi 397 milioni sono re-
lativi allagestione Aima, 8 miliardi 690 milioni attengo-
no aspese correnti (di questi 7 miliardi 917 milioni per il
personalein servizio) e solo 78 milioni 875 mila 290 per
spesein conto capitale.

Ebbene, con un andamento del genere, lacui gravita,
sottolineatadal collegiodei sindaci, enellestessecifre, il
Consiglio di amministrazione faunaprevisione per il bi-
lancio per il 1975 di 122 miliardi di spesa, con unincre-
mento della previsione per le spese correnti di oltre 13
miliardi.

L’ Esa ovviamente prevede un incremento del contri-
buto a pareggio, a carico del bilancio della Regione, da
18 miliardi e mezzo a 31 miliardi e mezzo, appunto per
13 miliardi. E cio pur avendo registrato per il 1973 un
avanzo di gestione (per mancate spese) di oltre 5 miliardi.

Laconsapevolezzadellalentezzadellaspesa, in alcu-
ni comparti veramente assai grave, ha indotto I’ Ammi-
nistrazione del bilancio a seguirne con sempre maggiore
attenzionel’ andamento.

Per ottenere, erendere quindi disponibile, unaanalisi
costante e puntuale della applicazione delle leggi che
comportano spesa, per seguire con continuita I’ anda-
mento della attivita di impegno, di accreditamento e di
pagamento, ho ritenuto utilelacostituzione di un apposi-
to gruppo di lavoro, e, atal fine, ho chiesto il prescritto
parerea consiglio di direzione dell’ Assessorato.

Per concludere questa parte del mio intervento vorrei
assicurare |’onorevole Parisi, relatore di maggioranza,
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che con emendamenti che presentero al momento oppor-
tuno si proporradi eliminareil disavanzo con cui allo sta-
tos presentail bilancio. Cosi come mi riservo di presen-
tarealtri emendamenti che dovessero rendersi necessari.

Omettodi riferirmi ai dati del bilancio cui hafatto am-
pio ed esauriente riferimento il relatore, onorevole
Parisi.

Mi riferisco soltanto al rapporto frale spese correnti e
guellein conto capitale.

[l volume complessivo del bilancio é di 569 miliardi
circa con un incremento su quello del corrente anno di
poco piu del 6 per cento.

Le spese correnti superano di poco i 200 miliardi e
rappresentano all’incirca il 35 per cento del bilancio.
Nello schema proposto dal Governo le spese correnti
erano di 187 miliardi.

Lespesein conto capitale o di investimento aumenta
no acirca 350 miliardi costituendo poco piu del 61 per
cento.

Cio cherimane per raggiungere !’ intero volumedella
spesa e costituito dal rimborso dei prestiti.

Occorreprecisare chelasuddivisionein spese corren-
ti e spese in conto capitale, comein ogni bilancio, haun
valore sostanziae relativo. Infatti le spese correnti non
sono costituite solo dalle spese di funzionamento, main-
cludono cospicui stanziamenti per interventi a carattere
sociale eassistenziale che, in unarealtadepressacomela
nostra, hanno unaloro indubbia utilita. Bastapensare al-
le spese per ricoveri di minori, vecchi o inabili; alle spe-
se per |’ assistenza farmaceutica ad artigiani, coltivatori
diretti e commercianti; alla spesa per larefezione scola-
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stica; agli stanziamenti per leattivitadei patronati ead al-
tri stanziamenti similari, per assommare alcune decinedi
miliardi. Trale spese correnti sono ancheinclusi gli stan-
Ziamenti per interessi sui mutui.

Mi pare opportuno a questo punto un riferimento alle
spese per il personal e regionale, che ammontano global-
mente a52 miliardi, con unincremento di 4 miliardi 900
milioni, pari a 10,3 per cento, rispetto agli stanziamenti
del corrente esercizio.

L’ aumento e dovuto siaalleleggi regionali numeri 30
e 34 del 1974 sadl’ aumento previsto dellascalamobile.

Le spese per il personalerappresentano il 25 per cen-
to delle spese correnti ed il 9 per cento del bilancio.

Nel 1971l personale costo allaRegione 39 miliardi e
costitui il 29 per cento delle spese correnti.

Si haquindi in percentuale unaminore incidenza del
costo del personale sulla spesaregionale. Al contrario di
guanto, per esempio, avviene per il bilancio dello Stato
ovel’incidenzasulle spese correnti € del 35 per cento ed
il costo ésalito, in un solo anno, dal 1973 a 1974, di ben
il 31 per cento.

Dal 1971, incui il costo per il personale statale era di
3827 miliardi, si passa per il corrente esercizio a 6500
miliardi e ad unaprevisione per il 1975 di 7200 miliardi.

La diversa struttura dovuta alla legge numero 7 del
1971 ha evitato alla Regione non solo I’ incremento nu-
merico del personale (s pensi chelo Stato hain quattro
anni 400 miladipendenti in piu) maanchegli enormi co-
sti dei decreti sull’ altadirigenza.

Maun attento esame dei costi per il personale, anche
inatreentitapubbliche, porterebbe ariscontrare percen-
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tuali di incidenza percentualmente superiori aquelle del
nostro bilancio.

Basterebbe pensare che la Regione Campania, nei
suoi pur pochi anni di vita, hagia un costo preventivato
per il personaleper il 1975di 25 miliardi 600 milioni, con
unaincidenzasullespesecorrenti chesfiorail 28 per cen-
to. Per non entrare, come invece sarebbe opportuno, nel
conti in argomento di alcuni enti regionali, dove il pri-
mato credo spetti all’ Esa, con unaincidenzaper costi del
personale pari al’ 8 1,3 per cento delle spese correnti.

Vad' altraparte detto, aproposito delle spesein conto
capitale, chegli stanziamenti previsti nel nostro bilancio
sotto tale denominazione, per la parte destinata agli enti
regionali ed ai comuni, in buona parte viene destinata a
spese correnti.

Vapure pero detto cheallaspesain conto capitale pre-
vistadal bilancio vanno aggiunti i 57 miliardi di spesedi
investimento trasferiti dallo stesso bilancio ordinario al
Fondo d soldarietanazionale.

Concludendo in argomento pud comungue affermar-
si cheil rapporto traspese correnti e spese di investimen-
to & nel nostro bilancio migliore che presso |o Stato (che
ha spese correnti per I’86 per cento e spese di investi-
mento per il 13,5 per cento) 0 presso quasi tutte le altre
regioni.

Anche per questo bilancio vengono contemporanea
mente all’esame dell’ Assemblea tre disegni di legge
connessi: I’uno s riferisce alla autorizzazione a contrar-
reil mutuo a pareggio; I’ atro al trasferimento per un to-
taledi oltre 57 miliardi, di stanziamenti sul bilancio del
Fondo di solidarieta nazionale; I’ ultimo é la cosiddetta

— 64 —



Scritti ediscorsi

«legge calderone». Per quest’ ultimo mi siaconsentito di
fareacune considerazioni.

Il disegno di legge, cherecail titolo «Integrazione e
modifiche di norme finanziarie per I’anno 1975», predi-
sposto nel corso dei lavori sul bilancio in seno dla
Commissionedi finanza, dovrebbe perseguire unadupli-
cefinalita abrogazione di quelle norme finanziarie non
piu attuali e integrazioni di quelle norme la cui pratica
applicazione ha evidenziato la necessita di alcuni perfe-
zionamenti.

Tali necessitafurono avvertite per laprimavoltanel-
I”anno 1970. Infatti con lalegge 4 giugno 1970, numero
5, recante «Abrogazione di normedi leggi aventi rifless
finanziari sul bilancio della Regione», furono abrogate
alcune norme che consentivano di eliminare dal bilancio
alcune spese che rappresentavano solo una dispersione
delle risorse finanziarie, in quanto non piu rispondenti
agli scopi per cui erano state approvate dall’ Assemblea
regionalesiciliana.

Il legislatore regionale prosegui in tale intento nel-
I”anno successivo con lalegge regionale 8 marzo 1971,
numero 5, che snelli ulteriormentelaparte passivadel bi-
lancio, eliminandotral’ altrotaluni oneri di spettanzasta-
tale.

Senonché dall’anno 1972, con lalegge regionae 20
marzo 1972, numero 11, vennero introdotte, nel contem-
po, delle nuove e maggiori spesesiaper I’ anno citato che
per quelli successivi.

Tali spese riguardavano vari settori dell’ Amministra
zione regionale e, nel fatti, contrastavano con la volonta
iniziale di iminare le norme finanziarie superate e di-
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spersive per conseguire anche una certa organicita della
spesa regionale. Anche negli anni 1973 e 1974 I’ Assem-
blearegionalehaapprovato delleleggi recanti «Modifiche
eintegrazioni di norme finanziarie» che non s sono limi-
tate a modificare o integrare delle norme finanziarie, ma
che hanno apportato modifiche ad una serie di norme re-
gionali edettato nuovenormesostanziali, riguardanti i set-
tori piu vari dell’ Amministrazione regionae, oltre ad in-
trodurre nuove spese (traquesti anche oneri continuativi o
limiti di impegno).

Il disegno di legge riproposto per I’anno 1975 non si
discosta dalle peculiarita evidenziate per gli analoghi
provvedimenti degli ultimi due anni.

Esso infatti non si limita afornire il necessario sup-
porto legislativo ad acuni stanziamenti del bilancio di
previsione per I’ esercizio finanziario 1975 non sorretti
da apposita norma sostanziale, ma si occupa di svariati
problemi che, amio avviso, meglio sarebbero disciplina-
ti da apposite organiche norme. Il disegno di legge con-
tiene tra |’ altro: modifiche alla legge dello Stato sulle
missioni del personale regionale; modifiche alla legge
numero 7 del 1971 sull’ assegnazione del personale re-
gionale; delega di attribuzione alle condotte agrarie nel
settore dei miglioramenti fondiari; attribuzione di com-
petenzaagli |spettorati provinciali dellaagricolturanella
concessione di contributi per I’acquisto di macchine
agricole; aumento dell’ assegno mensile per i vecchi la-
voratori e per i minorati fisici e psichici irrecuperabili;
deroghe alle norme di contabilita, in quanto viene auto-
rizzata, oltreil termine consentito, la conservazione del-
ledisponibilitain contoresidui di un singolo capitolo ag-
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giunto; modifichedel trattamento economico dei lavora-
tori disoccupati e del personale di direzione impiegato
nei cantieri di lavoro; norme procedurali in materiadi re-
fezione scolastica; nuovi oneri continuativi per il bilan-
cioregionae.

Si trattadi materiele piu svariate spesso prive di con-
nessione con bilancio. Pur non osservando nullasul meri-
to delle soluzioni individuate attraverso le norme conte-
nutenel disegno di legge, ameparechenon osti aunaleg-
gesiffattasolo unfatto di mancanzadi eleganzalegidlati-
va, come harilevato |’ onorevole Parisi, ma un fatto piu
sostanzialedi efficienzae conoscenzadei destinatari del-
leleggi, oltreché motivi ancora piu sostanziali chenon e
il caso di richiamare.

Tral’atro, non si pud neanche dire che si tratti di un
fatto eccezionale, perchéapartelacontinuita, vi eunadi-
mensione notevole non solo nel contenuti (sono oltre 50
gli articoli del disegno di legge), ma anche nelle conse-
guenze finanziarie. Forse pochi hanno valutato che que-
sto disegno di legge comporta maggiori spese per oltre
10 miliardi.

Queste mievalutazioni contrastano, e me nedispiace,
con quelle del relatore onorevole Parisi, che ha definito
«provvidenziali» alcune norme di questo disegno di leg-
ge. Ma le stesse norme potrebbero bene realizzarsi con
appositi ed organici disegni di legge.

Purtroppo, ed € questo |’ aspetto pit preoccupante, un
modo di legiferare come quello della legge calderone,
che purein pit occasioni nel corso dell’ esame del bilan-
cio 1974 fummo tutti concordi nel giudicare negativa-
mente, cominciaad essere considerato normale. Manor-
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malenon &, né per lasuanatura, ne per le sue dimensioni,
ne per lasuaconsistenzafinanziaria.

[l disegnodi leggeinfondo, mi siaconsentito, €lasom-
madei si atutti i problemi che hanno avuto I’ avventuradi
trovare un sostegno a momento opportuno senza alcuna
comparazione con atri problemi magari piu gravi.

Masetutti i problemi reali emergenti e chefinoranon
hanno trovato un felice canalelo trovassero, come si po-
trebbe con questi precedenti direi necessari ed inevitabi-
li «no»?

Ho letto sul quotidiano palermitano un corsivo
«Mamma Natale», che condivido in pieno, e che cosi
concludeva:

«Chi frenerale pericol osissime spinteimitative scatu-
ribili con ovvieta datali precedenti? (il riferimento del
corsivistaeraalle cosiddette «leggine»).

Come potranno motivarsi ledifferenzedi trattamento
tradestinatari che sono riusciti ad essere piu convincenti
equelli che sono rimasti indietro o che anche solo non ci
hanno finora pensato? E unapalladi neve chesi rotolae
s ingrossa. Attenzione».

Come ho gia detto quando con questo strumento le-
gidativo si inizio, onorevole Presidente Fasino, il taglio
di spese particolari, dispersive e negative, si parlo di ri-
strutturazione del bilancio. L’ onorevole Cagnes nel suo
intervento halamentato che laristrutturazione del bilan-
ciononsi realizza: vorrei fargli osservareintanto chetut-
talamassadi provvedimenti legidlativi condizionae per-
sinorealizzail bilancio stesso.

Si legge, in relazione al’analogo problema per lo
Stato, nellanota preliminare che accompagnail progetto
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di bilancio statale per il 1975, dellaopportunitadi un «ri-
esame della vigente legislazione al fine di un piu razio-
nal e scaglionamento della spesa e della eliminazione di
guelle che non dovessero apparire rispondenti alle esi-
genze pit impellenti dellanostraeconomia.

Tuttocio non éfacilearealizzarsi, siaper lacomples-
sitaevastitadel fatto siaper leimmancabili resistenze di
categorie e settori interessati che vedrebbero rimessi in
discussioneconcessioni eprivilegi giaottenuti per legge.

Madatutto cio, in ogni caso, derivachel’ esigenzadi
conferireagli interventi regionali inmateriaeconomicae
finanziariamaggiore organicita, nel quadro di unavisio-
ne complessiva, € ormai indilazionabile ed avvertita a
tutti i livelli.

Da questa premessa deriva il proposito, piu volte
enunciato, di avere nuove normein materiadi program-
mazione, bilancio previsionale e contabilita generale
dellaRegione.

Invero, il lungo dibattito politico-culturale che si é
svolto nel nostro Paese nell’ ultimo decennio, se ha da
unapartedemistificato !’ ideadi programmazione econo-
mica, quanto meno nel modo in cui erastataintesaall’i-
nizio degli anni ‘60, d’ altro canto haevidenziato sempre
di piu |’ esigenzadella programmazione come metodo di
governo. Si tratta, in sostanza, di passare daun metodo di
governo edi amministrazioneinformato allaframmenta-
rietadegli interventi ad un sistema programmato alalu-
ce di unavisione organicae complessivadel problemi e
delle possibili soluzioni.

In questo quadro i programmi economici non dovreb-
bero piu contenere I’'individuazione di tutte le esigenze
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dellarealtasocialeelaprevisionedi unalorointegrale so-
luzionein un breve arco di tempo, senzatenere conto del-
lerisorsedi cui s potrain concreto disporre. Al contrario,
programmazionesignificasceltadegli interventi chesi ri-
tiene effettivamente possibile realizzare e fissazione di
unascaladi prioritainrelazione agli stessi.

A me pare che unadelleragioni, se non laprincipale,
per cui laprogrammazionefinoranon hacorrisposto alle
aspettative in essariposte, € appunto daindividuare nel-
lapretesadi affrontaretutti i problemi dellasocietaepre-
vederne lasoluzione nell’ arco di tempi brevi.

Onde realizzare concretamente I’ impostazione volu-
ta, occorre collegareil bilancio previsionale con precise
scelte programmate organi camente, dando al documento
unacaratterizzazione che, superando latradizional e con-
cezione finanziario-contabile, ne faccia un mezzo di
quantificazione degli interventi, nellalogica delle scelte
prioritarie contenute nel programma, e, al contempo, 1o
strumento operativo per laloro realizzazione.

Da queste premesse, con il qualificato apporto della
Commissione per |o studio di nuove norme contabili, si &
predisposto uno schemadi disegno di legge frutto della
primaparte dei lavori della Commissione stessa. || dise-
gno di legge sara sottoposto all’ esame della Assemblea
dopo chelaGiuntadi Governo |’ avralicenziato.

L’iniziativalegidlativa prevede unaprima parte dedi-
cataal bilancio ed a suo collegamento con la program-
mazione, ed una seconda parte che ha come obiettivo
quellodi eliminareoridurre, per quanto possibile, talune
incongruenze legidative e regolamentari, che la pratica
haindividuato quali fonti di remore edi lungaggini, cau-
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sa di rallentamento dell’ attivita della pubblica ammini-
strazione e quindi dellavischiosita dellaspesa e dell’ ac-
cumulo dei residui passivi.

Non potrei concludere questo intervento se non mi ri-
ferissi alla positiva e qualificante coincidenza tra |’ ap-
provazione del bilancio e la conclusione dell’ esame del
documento base del Piano di intervento.

Sottolineare, a di lade problemi di merito, il valore
politico del piano di interventi, non € superfluo anche se
CiO e stato da piul parti giafatto. Si tratta indubbiamente
di una rilevante e costruttiva risposta della Regione ai
suoi problemi. Rilevante e costruttiva anche se larispo-
sta non potra, per la enorme mole dei problemi, essere
completa.

Desidero qui sottolineare come sia un serio ed
impegnato tentativo di programmare per piu anni I'im-
piego dellerisorseregionali straordinarie, al di fuori cioé
del bilancio ordinario. Ed € questo il significato politico
della proposta che ho avanzato di un’ unicalegge finan-
Ziariache consental’impiego di tali risorse.

Ed il valore € maggiore se si considera che oltre ale
risorse assegnate, ma ancora da versarsi dallo Stato, ex
articolo 38 dello Statuto laRegionedafondo atutteleal-
trepossibili risorsefinanziarie. Le divergenze che perso-
nalmenteci dividono dacoloro che, pur apprezzabilmen-
te hanno ricercato un ampliamento eccessivo dell’ inde-
bitamento regional e sono sol o dettate dal futuro dellasi-
tuazionefinaziariadellaRegione.

I| piano di interventi, quindi, non € un tardivo utilizzo
di risorse da tempo disponibili o peggio di giacenze da
smobilizzare. E invece |"impiego coordinato di risorse
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assegnate o ricercate con molto coraggio sul mercato fi-
nanziario.

Daciol’ auspicio chelevolontapolitiche, chehanno de-
terminato la scelta del Piano di interventi, sappiano spin-
gernelasuaredlizzazionene tempi piu brevi possibili eco-
stituiscano il quadro che, non solo attraverso le necessarie
innovazioni di rilievo (struttura dell’ Amministrazione re-
gionale, procedure, decentramento, norme per il bilancioe
lacontabilita) maanchedeterminando unaazionelegidati-
vaedi governo piu coerente ale scelte proclamate, piu se-
vera come la situazione generale del Paese pretende, piu
puntual e per lanecessariaefficienzadell’ Amministrazione
regionae, contribuisca con il migliore utilizzo della spesa
regionaeallo sviluppo armonico dellanostrasocieta.
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Discussione del disegno di legge: Piano regionale d’in-
terventi per il periodo 1975-1980

Sedutadel 9Aprile 1975

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
anche se brevemente, mi pare necessario sottolineare, a
nomedel Governo, I'importanzaedil significato politico
cherivesteil disegno di legge in esame. Esso, adistanza
di poco meno di un mese dall’ approvazione del docu-
mento conclusivo del piano degli interventi per I’ attiva-
zione dellerisorsefinanziarie della Regione, é stato pre-
disposto e presentato dal Governo (esattamenteil 2 apri-
le) per dare corso concretamente agli indirizzi e alle vo-
lonta politichein quel piano espressi.

I Governo ritiene non solo di avere adempiuto ad un
impegno scaturente da un voto dell’ Assemblea, ma di
avere seguito unalinea politicaed un indirizzo piu volte
evidenziati in quest’ Aula anche dal Governo stesso. E
non posso non sottolineare |’ importanzaed il valore del-
lo strumento che noi oggi ci accingiamo ad esaminare;
uno strumento finanziario unico, che ebbi I’ onoredi pro-
porre in Commissione di finanza e che fu dalla stessa
condiviso proprio per darelapal esedimostrazionedi una
lineaunitariaper lautilizzazionedellerisorsefinanziarie
di parte straordinariadellaRegione, vuoi per e assegna-
zioni che vengono alla Regione dallo Stato relative a
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Fondo di solidarietanazionale, vuoi per il ricorso al mer-
cato finanziario. Valore di utilizzazione unitariae di vi-
sione unitaria della spesa regionale che costituisce una
primaesperienza, certamente positiva.

E stato damerilevato questo aspetto positivo nel mo-
mento in cui esaminammo il bilancio; e stato sottolinea-
to dallaCommissionedi finanza, e qui ricordato dal rela-
tore, onorevole Parisi, edall’ onorevole Lo Giudice. Non
vi édubbio chesi trattadi un tentativo serio di unavisio-
ne poliennale e programmata delle risorse finanziarie
dellaRegione.

GRAMMATICO. Poliennale si, programmata no.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Poliennale e programmata nellamisurain
Cui programmazione, onorevole Grammeatico, significa
scelte. E noi con questo disegno di legge abbiamo reso
disponibili per le scelte, che sono chiaramente indicate
nel documento votato dallaAssemblea, unamassadi ri-
sorsefinanziarie cospicuaereae.

GRAMMATICO. Esatto.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Per quegli obiettivi: perché programmare
significascegliere obiettivi. Selei per programmazione,
onorevole Grammatico, ricorda con apprezzamento la
legge 48, io potrei dirle che non solo quella legge era
I’ opposto di una programmazione, perche indicava per-
Sino, per esempio, questo o quel teatro, questa o quella

- 74 -



Scritti ediscorsi

strada, ma dal punto di vista finanziario aveva quas la
identica strutturafinanziariadel disegno di leggein esa
me (ad eccezione del fatto che non conteneva unavisio-
ne poliennale né I’ utilizzo di altre risorse oltre quelle
realmente disponibili), per quanto attienei fondi dell’ ar-
ticolo 38 e le sopravvenienze relative alle giacenze di
cassadello stesso Fondo di solidarietanazionale.

Desidero quindi sottolineareil valore politico e inno-
vativo di questo disegno di legge che, ripeto, viene posto
all’ attenzione del potere legislativo per I’ attuazione di
obiettivi e di progetti identificati e da concretizzare con
successiveleggi di utilizzazione dellerisorse.

Ho detto cheil disegno di legge pone a disposizione
delleiniziativelegidative unareale disponibilitadi 1080
miliardi circa. Dico reale perche qui & stataavanzatacon
una critica che non haa cun fondamento, nefinanziario,
ne giuridico, né politico, una censura e attribuita i pote-
ticitaaquesterisorsefinanziarie. Si trattaal contrario di
risorse certe, ben identificate e non contestabili.

GRAMMATICO. Ho citato I'impugnativa del
Commissario dello Stato allalegge sulla pesca.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, dele-
gato al bilancio. E che la contestazione, onorevole
Grammatico, siadi mestiere, derivadal fatto chei co-
stanti denigratori e critici della Regione ci accusavano
primadi essere detentori di un’enormitadi centinaiadi
miliardi inutilizzati, ed oradi proporrelautilizzazione
di risorseinesistenti. E chiaro che ¢’ & chi deve critica-
re per assolvere al proprio ruolo, e non puo o non vuo-
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le dare apporti costruttivi alla risoluzione dei nostri
problemi.

Si tratta, dicevo, di risorse reali perché le stesse deri-
vano — come é stato evidenziato dal relatore onorevole
Parisi —essenzial mente dall e assegnazioni incontestabili
che lo Stato con legge propria ha fatto e che risultano
iscrittenel bilancio dello Stato (cosi come eavvenuto ne-
gli esercizi precedenti) nellamisuradi 180 miliardi per il
1975; e continueranno ovviamente ad essere iscritte nel
bilanci 1976 e 1977, per un totale di 786 miliardi. Come
ha anche detto I’ onorevole Parisi, risultano iscritte con
un anno di ritardo rispetto al periodo di riferimento che
nella nostra comune dizione comprende gli anni 1972-
76. 1l bilancio dello Stato cioe s riferisce a periodo
1973-77. La somma prevista, ripeto, € di 786 miliardi,
dei quali una parte € ovviamente maturata e gia versata;
unaparte andraamaturare e sara certamente disponibile
per laRegione, laquale anchein passato halegiferato sui
fondi dell’ articolo 38 prima che si maturassero tutte le
annualita.

GRAMMATICO. Su questo aspetto concordiamo.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. L’atro cespite che procura risorse alla
Regione € quello delle sopravvenienze attive, ipotizzate
e previste, con la cautela necessariain uno strumento fi-
nanziario cosi complesso, in 165 miliardi.

GRAMMATICO. Ammesso che effettui | versamenti
lo Stato.
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MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
toal bilancio. Anchequestaipotesi di impiego éstatafat-
tadallaRegionetuttelevoltechehautilizzatoi fondi del-
I"articolo 38.

GRAMMATICO. E selo Stato non versa o ritardadil
versamento?

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Grammatico, le rispondo im-
mediatamente chele sopravvenienze previste nellalegge
si riferiscono alle giacenze in atto perché, se avessimo
dovutoiscrivere sopravvenienze per I’ ammontaretotale,
la cifra sarebbe stata superiore. Tant’é che ipotizziamo
I’ utilizzo delle maggiori risorse che potranno essere ac-
certate achiusuradi ogni esercizio.

Altravoce relativaarisorse che concorrono aforma-
rel’ammontare dei 1.080 miliardi circaé quellarelativa
alle sopravvenienze attiverelative al periodo precedente
alatranchedell’ articolo 38 del 1973-77, per un ammon-
taredi settemiliardi di lire, non utilizzati.

Un ulteriore apporto é dovuto ai 19 miliardi circaeal-
cunecentinaiadi milioni (non ricordo in questo momento
lacifraesatta) relativi all’ avanzo di gestione 1973 parifi-
cato dalla Corte dei conti ed approvato dall’ Assemblea.

L’ ultimavoce che contribuisce a determinare lacifra
totaleequelladei 420 miliardi di mutui chesi prevededi
contrarre con gli istituti di credito. E su questo aspetto
che sono state rivolte delle osservazioni ed é su questo
aspetto che io desidero, responsabilmente, assicurare la
Assemblea della assoluta regolarita e legittimita della
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copertura con i mutui. Vorrei chiedere all’ onorevole
Grammatico, che si allarma e definisce fonti assoluta-
mente ipotetiche quelle relative all’anmontare dei mu-
tui, che cosahafatto questaA ssembleadal 1965 in poi, e
anche negli anni precedenti quando ha approvato il bi-
lancio in cui unaparte delle proprie entrate s riferivaai
mutui da contrarre. Erano forse anche quelle fonti asso-
|lutamente incerte ? Forse quellefonti hanno determinato
I"illegittimita del bilancio? Erano fonti che non hanno
mai fatto sorgere alcuna preoccupazione di illegittimita.

Noi ripetiamo sul bilancio del Fondo di solidarietana-
zionale la stessa identica operazione ripetuta, anno per
anno, sul bilancio dellaRegione; ovviamente con dimen-
sioni diverse perche diversaélaconsistenzadi cassadel
bilancio del Fondo di solidarieta nazionale rispetto a
guelladel bilancio ordinario e perchediverso éil ritmo di
spesadell’ uno edell’ atro.

Nonc'equindi alcunaipoteticita, alcunaincertezzadi
copertura. Essa € perfettamente legittima, e lo € nel mo-
mento in cui noi garantiamo per questi mutui larelativa
copertura. Certo, se avessimo indicato, ad integrazione
delle disponibilita, 420 miliardi di mutui senzalarelati-
vacopertura, avrebbe potuto discutersi sullaconsistenza
della copertura. Noi indichiamo invece dei mutui che
sappiamo sono contraibili perché assistiti dalle ripetute
dichiarazioni di assenso delle aziende di credito consa-
crate peraltroin atti di questaAssemblea.

Cioeil Governo dichiarachei mutui sono contraibili
conil Bancodi SiciliaelaCassadi Risparmio, per |’am-
montare di 420 miliardi, perché questi dueistituti di cre-
dito hanno charamente dato il loro formale assenso; ed il
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disegno di legge prevede per i mutui stessi la copertura
del relativi piani di anmortamento. Si tratta, quindi, di
unarisorsa finanziaria giuridicamente ineccepibile, e di
unacoperturafinanziariache non haaspetti di debolezza,
chenon offreil fianco a censure di nessun genere.

Non credo quindi, onorevole Grammatico, chele sue
nere previsioni o i suoi richiami a Commissario dello
Stato potranno avere al cunaconseguenza; perche, ripeto,
il disegno di legge é stato impostato nel pit rigoroso ri-
spetto delle norme finanziarie in materia di copertura e
strutturato con una serie di cautele che lo rendono asso-
lutamente inattaccabile dal punto di vistadella suavali-
dita.

Del resto, |’ esperienza anche recente ci hainsegnato
che, nonostante unacostante giurisprudenzacontrariaal -
la Regione, quando la Corte costituzionale é stata chia-
mataagiudicare sull’ aspetto finanziario di unaleggere-
gionale (mi riferisco ale provvidenze per lapesca) hare-
spinto I'impugnativa dichiarando la piena legittimita
della copertura finanziaria votata dall’ Assemblea.
Diciamo quindi con tuttalaresponsabilitache ci compe-
te, onorevole Grammatico, che non ¢’ éacun allarme da
creare, né alcuna speculazione da fare. Si tratta di una
quantitadi risorsefinanziarie real e, assolutamente certa,
pienamente disponibile per leiniziative legidative.

Abbiamo anche aggiunto—econ cio rispondo ad altre
censure relative ai mutui — che contiamo di contrarre i
mutui madi non averli erogati. Lalegge infatti prevede
come condizionedell’ utilizzazione del mutui laeffettiva
necessita di cassa. Questo che cosa comporta? E cio va
detto ancoraunavoltacon estremachiarezza, perchélos
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sappiaefinamente chi nonlovuoi capirelo capisca: che
laRegione non pagherainteressi, comenon hamai paga-
to unaliradi interess per tutti i mutui finora contratti a
pareggio dei rispettivi bilanci o a copertura di singole
leggi, perché non ha mai avuto erogato dagli istituti di
credito nessuna (neppure parzialmente) somma relativa
ai mutui stessi.

Contiamo di ripetere con questi mutui lastessaopera-
zione; cioeriteniamo—ed énelleprevisioni normali rite-
nerlo, soprattutto a seguito della indagine fatta dalla
Commissione di finanza con molta attenzione I’anno
scorso — e prevediamo, responsabilmente, che i mutui
non dovranno essere erogati e che quindi gli stessi non
comporteranno per laRegione nessun costo. Cio consen-
tira, altresi, ala Regione di riutilizzare gli stanziamenti
cheandiamo adiscrivereacoperturadei piani di ammor-
tamento dei mutui, cosi come abbiamo fatto coni bilanci
ordinari fino aquesto momento.

Praticamente, onorevoli colleghi, ogni qualvolta(ed e
avvenuto quasi tutti gli anni) abbiamo votato afine eser-
cizio dellevariazioni di bilancio, cosa abbiamo utilizza-
toinentrataper consentire nuove spese? L e somme deri-
vanti dall’ accertamento negativo di spesa. Cioe dall’ ac-
certamento della non erogazione di tutte le rate di am-
mortamento relative ad interessi di mutui; che dobbiamo
iscrivereinbilancio perché cosi égiusto chesi faccia, ma
che afine esercizio legittimamente riutilizziamo perche
le spese vengono accertate in senso negativo. Cosi noi —
ed eunaspecificaprevisionedi un articolo del disegno di
legge — riutilizzeremo per le finalita del piano di inter-
venti quasi 100 miliardi relativi alle quote cheiscrivere-
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mo nel bilancio della Regione per gli interessi e che pre-
vediamo di accertare come spese non erogate a fine di
Ciascun esercizio.

Si tratta, quindi, di un’ operazione finanziaria speri-
mentata ormai dalunghi anni, collaudata da tutti i punti
di vista, allaquales efatto ricorso nel tentativo, pieno di
significato politico, non solo di attivare le risorse finan-
Ziarie dellaRegione, madi dare unarisposta concretaad
un momento di particolare difficolta e congiunturadella
realtasiciliana

Certo, benehadetto |’ onorevole Lo Giudice: samodi
fronte ad unarealtanuova, elo siamo anche per gli ulte-
riori adempimenti che il Governo va realizzando in at-
tuazione delle direttive votate dall’ Assemblea per il pia-
no degli interventi.

Stamattinala Giuntadi Governo halicenziatoil dise-
gno di leggerelativo alle procedure, cioé haconcretizza-
toinunainiziativalegidativacio che nel piano di inter-
venti al punto terzo (metodi e procedure) venivaindicato
come un nuovo modo di procedere per garantire una
maggiore collegialita ed una maggiore speditezza nella
spesa. Ed anche questo ha un significato politico: lavo-
lontaprecisadel Governo di tramutarein realta operante
ed immediata le scelte politiche che sono alla base del
piano di interventi.

Dicevo che siamo davanti ad una reata nuova, che
pone ovviamente problemi e difficolta nuovi, perche
ogni innovazione, soprattutto quando esignificativaed e
incidente nellarealta, indubbiamente comportaproblemi
edifficolta. Mai problemi e ledifficoltanon sono quelli
posti dall’ onorevole Grammatico coni suoi dubbi cheio
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ho decisamenterespinto. Sonoi problemi relativi allane-
cessitadi spendere presto questerisorse cherendiamo di-
sponibili; sono quelli relativi allacoerenzanelle succes-
sive scelte che I’ Assemblea fara con le singole leggi di
utilizzazione dellaspesanell’ ambito del criteri del piano
di interventi. Perché—benehadettoil relatore onorevole
Parisi —non ¢’ e dubbio chel’ Assemblea ha autolimitato
le proprie scelte, votando le indicazioni del piano di in-
terventi.

Non ¢’ e dubbio che bisognera avere forza e coraggio,
per superare difficoltache certamenteinsorgeranno conle
pressioni che verranno ercitate (spiegabili per ladramma-
ticita di alcune redta della Regioe) e per essere coerenti
con le scelte contenute nel piano di interventi. Tutteleri-
sorsepreviste, infatti, ancheper lanaturadellefonti di re-
perimento, debbono essere impiegate per investimenti
aventi un chiaro carattere di produttivita. Sono questi i
problemi che sorgono dallanuovarealta: lalinearitadel-
le scelte che I’ Assemblea dovra continuare afare, lane-
cessitadi accelerare nel piu brevetempo possibilelarea-
lizazione degli obiettivi perseguiti, a fine che con I" ap-
provazionedi questalegge s possaconcretamente vede-
rerealizzatatuttaunaseriedi risposte chelaRegione de-
vedareallaredtasiciliana.

Vorrei concludere con un auspicio. Nellaassolutacer-
tezza che questo strumento costituisce un fatto innovati-
vo di grosso rilievo e che e scevro da a cuna debolezza,
I” auspicio che le volonta politiche le quali hanno deter-
minato le scelte del piano di interventi e dello stesso do-
cumento possano portare avanti con rigorosa coerenza,
con fedelta alle decisioni assunte, gli adempimenti con-
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creti capaci di dare alaSicilia(anche sei mille miliardi
non costituiscono certamente larisposta totale a tutte le
esigenze), attraverso I’ utilizzazione di stanziamenti che
sono certamente consistenti, una risposta adeguata ai

problemi piu drammatici e piu immediati della nostra
realta
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Sullauccisionedi Claudio Varalli.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
il Governo manifesta i sentimenti di profonda commo-
zione per lagiovane vita stroncataaMilano daun bruta-
le assassinio, e manifestasentimenti di profondacondan-
na per ogni formadi violenza, oggi per questa violenza
fascista, lacui certezza di marca e confermatadall’ arre-
sto e dallaidentificazione dei colpevoli. Questa e la en-
nesima prova dell’intrinseca violenza di ogni forma di
fascismo che costituisce, con le sue trame, un continuo
attentato alleistituzioni democratiche.

Al sentimenti di commozione e di condanna noi ag-
giungiamo I"augurio ed il fermo proposito che le forze
democratiche accrescano la loro tensione per isolare e
combattere ogni formadi violenza, per isolare e combat-
tere, soprattutto, la violenza organizzata, violenza fina-
lizzataa sovvertire leistituzioni del nostro paese. Non si
tratta, come e stato qui detto, di attenuarelacondannaper
una violenza ricordandone altre; non si tratta, nel con-
dannare un gravissimo episodio di violenza politica, di
dimenticare di condannarne altri. Qui & stata chiaramen-
te condannata ogni forma di violenza, sono state dura-
mente condannate le forme, a volte provocatorie, di
gruppuscoli di sinistra, maqui S €evidenziato, comepiu
volte ha fatto il Governo, come piu volte e da piu parti
sorge nel nostro paese, la pit dura, la pit fermacondan-
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naper unaorganizzazione eversivanera, che équellache
oggi, anche riguardando, onorevole Marino Giovanni, a
precedenti storici, minacciain Italiale liberta e leistitu-
zioni.

E vorrel concludere con I’ auspicio che due eventi, la
celebrazione della resistenza e la celebrazione delle
prossime consultazioni elettorali, possano essere caratte-
rizzati nel segno della crescita civile e democraica del
paese daunacivile competizionetralevarieforze demo-
cratiche, daun confronto vivace, quanto si vuole, masce-
vro daricorso alla violenza, scevro da sistemi che non
possono essere ulteriormente tollerati, e che le forze de-
mocratiche e antifasciste riescano agarantire questo cli-
madi serenitaedi civile confronto proprio nell’ approssi-
marsi dellacelebrazione di duefatti altamente significa-
tivi per lanostraRepubblica.
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Discussione del disegno di legge: Rendiconto generale
consuntivo dell’ Amministrazione della Regione sicilia-
na, della Azienda delle foreste demaniali e del Fondo di
solidarieta nazionale per I’anno finanziario 1974

Sedutadel 9 Ottobre 1975

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
latrattazione di disegni di legge del tipo di quello al no-
stro esame, da molto spesso I'impressione di volere as-
solvere ad un rito puntuale e in apparenza di valore sol-
tanto formale, e quindi I’ attenzione che agli stessi viene
dedicatanon édelle pit puntuali edelle piti precise. Ora,
poichél’ Assembleahaavuto in passato occasione di ap-
provare in un’ unica tornata o nella stessa seduta rendi-
conti riferiti a parecchi esercizi finanziari, un tale atteg-
giamento era perfettamente compatibile con il fatto di
esaminare documenti chesi riferivano adecenni passati;
madato che siamo riusciti ad esaminare con distanzaas-
sai ravvicinata un rendiconto generale della Regione, il
valore che esso assume e chiaramente politico, ed e assai
lontano daquel valoreformaleacui poc’ anzi accennavo.
Infatti, latempestivitadi questi adempimenti, chenoi ab-
biamo perseguito con il massimo impegno, € la premes-
sa per la efficacia di un controllo politico da parte
dell’ Assemblea, come é statalapremessa per un control-
lo efficace e puntualedegli organi di controllo, conlapa
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rificadapartedellesezioni dellaCortedel conti readlizza-
tasi il 10 luglio del corrente anno, e del controllo da par-
te dell’ opinione pubblica e dei cittadini che, volendo,
possono conoscere |’ andamento della spesaregionale a
distanza di pochi mesi dal momento della sua effettua-
zione.

Per questo io desidero sottolinearneil valore, e desi-
dero sottolinearlo proprio perché fapartedi unase-
rie di adempimenti che il Governo ha perseguito, nella
precisa scelta politicadi offrire lapit chiaradelle situa-
zioni finanziarie della Regione, evitando che potessero
esservi zone di ombra o non conosciute, dovute aritardi
0 ad inadempimenti non puntuali.

Il disegno di legge chevieneesaminato, quindi, haper
noi questo valore, e latempestivita con cui la Corte dei
conti el’ Assemblealo stanno esaminando e laconferma
dell’importanzadello stesso.

lo condivido leosservazioni effettuate dall’ onorevole
Parisi, e, proprio per dare aquest’ esameil valore essen-
zialmentepolitico, mi limiterd ad al cune brevissime con-
siderazioni, rinviando agli allegati del rendiconto, alla
relazione scritta e soprattutto alla relazione della Corte
del conti che il Governo ha depositato in Assemblea e
dallaquale é possibile cogliere unaseriedi interessantis-
simi dati analitici edi giudizi sull’ andamento dellaspesa
dell’ Amministrazione e non soltanto in riferimento ai
numeri dellaspesastessa, maa modo, ai tempi, alepro-
cedure utilizzate dall’ Amministrazioneregionale.

Mi limito a sottolineare soltanto che con questo dise-
gno di legge noi rendiamo disponibili ale attivitalegis-
lative dell’ Assemblea una ventinadi miliardi, che costi-
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tuiscono la parte netta utile dell’ avanzo di gestione, che
le pud consentire di riprendere quell’ attivita legislativa
di spesacheproprio per I’ esaurimento dei fondi globali s
eradovutainterromperees eraresaassal difficile negli
ultimi tempi. Ed € per questo che noi abbiamo accelerato
I tempi; e non abbiamo connesso, come purel’ onorevole
Parisi haricordato e comenel disegno di leggedi riforma
della contabilita abbiamo previsto, I’ avanzo di gestione,
risultante dal rendiconto finanziario, con il bilancio del
1976 proprio perche, volendo dare unarisposta positiva
ai problemi impellenti che vi sono sul tappeto, abbiamo
ritenuto necessario rendere subito disponibili queste ri-
sorsefinanziarie.

| dati globali dellaspesache meritano amio avviso di
essere sottolineati sono quelli relativi a volume della
spesaautorizzatanel corso del 1974 con il bilancio ordi-
nario e cheammontano a 648 miliardi, con unincremen-
todel 35 per cento rispetto all’ analogo volume del 1973;
e merita pure di essere sottolineata la dimensione degli
impegni di spesaassunti dall’ Amministrazioneche, rife-
riti alla competenza dei residui, ammontano a ben 631
miliardi, con unincremento, rispetto allaanalogaattivita
del 1973, del 34 per cento. Merita, amio avviso, di esse-
repuresottolineatoil dato relativo ai pagamenti effettua-
ti dallaAmministrazione, cheammontano a539 miliardi
circa, con un incremento che si avvicinaal 45 per cento
rispetto aquello del 1973.

Questo incremento ddll’ attivita e della dinamica della
spesa regionale ha portato come conseguenza ad una di-
minuzionedell’ avanzo di gestione, cioeédellesommestan-
Ziate e non utilizzate nell’ esercizio 1974, che vede dimi-
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nuitalasuaconsistenzadi unatrentinadi miliardi rispetto
a consuntivo del 1973. Questi dati globali mi pare utile
sottolineare, per indicare cheil ritmo di spesadell’ ammi-
nistrazione crescees mantieneinlineacon |’ aumento de-
gli stanziamenti che con il bilancio vengono conseguiti;
dimostrano come I’ attivita dell’ Amministrazione s
siaacceleratanei limiti del possibile e dellacompatibili-
tacon il sistemae con le procedure vigenti. Rimane ov-
viamente — la mia sottolineazione di questa dinamicita
dellaspesanon vuol e esserne unaattenuazione—il grave
fenomeno dei residui passivi, particolarmente pesante
per laspesaregionale, che perod, vadetto perché un dato
del genere non puo essere sottovalutato non segna un
processo di accumulo pari al’aumento degli stanzia-
menti o all’aumento della capacita di spesa, ma decisa
menteinferioreal ritmo dell’incremento dellaspesaedel
pagamenti.

Questi dati essenziali volevo sottolineare, ribadendo
il valorepolitico dell’ adempimento chefacciamo, al di la
dellerisultanze numeriche che, ovviamente, essendo sta-
te parificate dalla Corte dei conti, non possono che esse-
re accettate nellaloro cruda realta numerica; marimane
lapossibilita offertaal’ Assemblea di esprimere un giu-
dizio tempestivo e puntuale sulla gestione cosi ravvici-
natadallafinanzaregionale.
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Discussione del disegno di legge: Bilancio di previsione
della Regionesiciliana per |I’anno finanziario 1976

Sedutadel 19 Dicembre 1975

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
desidero anzitutto manifestare il compiacimento del
Governo, raccogliendo lo stesso avviso gia manifestato,
stamane, dai colleghi Parisi e Chessari, per il fatto che,
anche per I’ esercizio 1976, il bilancio di previsioneven-
gaesaminato dallaAssembleaentroi termini. Cosaque-
sta che non ha, come abbiamo piu volte ribadito, valore
solo formale di mero ossequio allalegge, maun preciso
valore politico e costituisce lapremessa per unagestione
del bilancio della Regione piu puntuale e piu chiara.
Questo puntual e adempimento € stato reso possibile non
solo dalla precisa volonta del Governo, che ha trovato
pronta e generosa rispondenza nei suoi operatori
dell’ Amministrazione del bilancio, ma dall’impegno
dellaCommissione di finanza e del suo presidente, ono-
revole Lombardo, dei relatori, onorevoli Chessari e
Parisi, dei funzionari dellaCommissione, delladottores-
sa Porcelli in particolare, cui val’ apprezzamento per la
solita abituale puntualita ed efficienza, e dalla volonta
delleforze politiche che hanno condiviso I’ opinione che
I’ esame tempestivo del bilancio é un fatto di rilevanza
politica.

E stato stamattina dall’ onorevole Parisi valutato che,
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nella sua totalita, il complesso della spesaregionae, in
guesta occasione appare all’ Assemblearegionale in una
visione organicae coordinata. |0 non ripetero, anche per
ragioni di tempo, una serie di dati cheil collega Parisi,
con la sua abituale diligenza, harilevato, ma non posso
non sottolineare come la consistenza della previsione di
spesa per il 1976 abbia un valore del tutto particolare.
Non solo per le dimensioni cheil bilancio ordinario del-
laRegionevasempre pitiassumendo, maancheper il fat-
to cheil piano di interventi, che, con unasceltainnovati-
vaedi ato vaore, I’ Assemblea ha approvato in questo
esercizio, metteadisposizionedel legislatore, unamassa
di disponibilitafinanziarie che, con unavisione unicae
coordinata, assommata al bilancio, pud realmente costi-
tuire la premessa per una spesaregional e che sia effetti-
vamente raccordata ale varie disponibilita finanziarie
della Regione e pud determinare un modo nuovo di ge-
stirelafinanzaregionale, di piu vasto respiro, per un piu
lungo arco di tempo. Tale g, infatti, il valoredel Piano di
interventi, che ein realta un modo di legiferare in mate-
ria di spesa a carattere programmato e poliennale. Se a
gueste due fonti: bilancio ordinario e bilancio del fondo
di solidarietanazionale s aggiunge, ed equi il valoredel-
la visione complessiva, cio che lo Stato trasferisce ala
Regioneal di fuori del bilancio ordinario, vuoi conil fon-
do nazionale ospedaliero, vuoi con |’ applicazione di re-
centi decreti per laripresa economica e con lalegge per
I’edilizia scolastica, si superalacifradi 1.500 miliardi,
che non puo assolutamente essere considerata irrisoria.

Certo, onorevole Tricoli, nessuno pensa che con la
massa di stanziamenti regionali o col complesso di que-
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staspesa, pur cosi apprezzabileeconsistente, si possada-
reun giudizio di sufficienzaper lerisposte chelaSicilia
attende, ma I'immensita dei problemi che abbiamo da-
vanti non puo, d’ altra parte, attenuare il valore di unin-
cremento di spesa cosi consistente e cosi considerevole;
etaleincremento si realizzanel momento in cui il Paese
attraversa notevoli difficolta di natura economica, nel
momento in cui lareatageneraleimpedisceaquas tutte
le regioni del nostro Paese di presentare programmi di
spesao bilanci con forti incrementi. E qui vasottolineata
laspecialitadellanostrasituazione, cheabbiamodifesoe
che abbiamo il dovere, tutti insieme, di continuare a di-
fendere, perchesebensi guardaai problemi di bilanciodi
tuttelealtre Regioni, il nostro &1’ unico che segnaun for-
te incremento nella previsione di spesa, proprio per la
specialitadel nostro regime delle entrate, che pur con le
sue insufficienze, ci consente quel margine di manovra
che la Giunta di governo ha posto in essere e che la
Commissione non solo ha condiviso ma ha accentuato,
per conseguire appunto un incremento nella previsione
delle entrate, che non ha niente di velleitario, niente di
eccessivo, mache e la espressione dellavolonta politica
di porre a disposizione della redta siciliana il maggior
numero di risorsefinanziarie possibili, compatibilmente,
ovviamente, a quello che eil reale incremento delle en-
trate. E non si meravigli il collegaTricoli del fatto chele
entrate previste nel disegno di legge di bilancio, redatto
nel luglio di questo esercizio, che con fondamentoio eil
collegaMannino abbiamo definite portate a limite della
sopportabilitaaquelladata, oggi venganoritoccateinau-
mento, perche cio é proprio la dimostrazione della pon-
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derazione con cui il Governo val uta queste cose e come,
adistanzadi quattro mesi dallastesuradel progetto di bi-
lancio, avendo...

TRICOLI. Ledichiarazioni dell’ Assessore Mannino
sSono...

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Le dichiarazioni dell’ Assessore Mannino
sono del mese scorso, masi riferiscono a progetto di bi-
lancio e ale cifreiscritte nel progetto di bilancio del [u-
glio scorso. Il possesso dei dati del gettito tributario, alla
finedel mesedi ottobre, consentea Governo di tranquil-
lizzare a cune preoccupazioni circal’ incremento...

TRICOLI. Nons eraaggiornato nemmenol’ Assessore.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
toal bilancio. ...chele previsioni di entrate hanno subito
0 possono ulteriormente subire. Si tratta, quindi, di un
fatto che non pud non essere apprezzato e che risponde
ad un disegno ed ad unavolonta politica precisada parte
del Governo.

Tutto questo avviene, come notava stamattinal’ ono-
revole Parisi, al termine dellalegislatura. E questo |’ ulti-
mo bilancio chein questalegislaturasi approvaenon mi
paiono fuori luogo alcune considerazioni ed acuni rife-
rimenti che possano motivare quella soddisfazione della
guale parlava stamattina il relatore di maggioranza
Parisi. Sesi tiene conto di alcuni dati che sono unarealta
e che ne sottolineano |’ evoluzione positiva, oggi possia-
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mo guardare allafinanzaregionale con tuttalachiarezza
possibile. All’inizio dellalegislaturanon avevamo i ren-
diconti approvati nei termini di legge, non avevamo la
Relazione economica depositata tempestivamente, non
avevamo i bilanci presentati ed approvati nei termini:
non avevamo, in genere, in materiadi adempimenti con-
tabili quellacorrentezzae compl etezza, premesse perche
laAssemblea, le forze politiche e tuttalarealta siciliana
conoscano afondo quellache élaredtafinanziaria, sen-
zamisteri, e senzaombre. Abbiamo quindi compiuto de-
cisivi passi avanti in questo processo di adempimenti edi
chiarezza che ha acconsentito di mettere a nudo, ed in
manieraavolte cruda, tutti gli aspetti della nostrafinan-
za, quelli positivi ed anche quelli negativi, perché cono-
scendoli potessero essere corretti, come mi pare che in
guesti anni si siafatto. C'e, quindi, un processo evoluti-
vo di miglioramento, come ¢’ € unaespansione della spe-
sachevaal di ladel fattofisiologico: basti pensarechegli
stanziamenti di bilancio ordinario del 1971 furonodi 375
miliardi e chelaprevisione che noi andiamo ad approva-
re per il 1976 e di circa 680 miliardi: mac'e anche una
maggiore consistenza nell’ativita di spesa della
Regione, in termini assoluti ed anche in termini percen-
tuali. Nel 1971 i pagamenti effettuati dalla Regione sugli
stanziamenti di competenza furono il 78 per cento, nel
1975, alla chiusura del mese di novembre, i pagamenti
sugli stanziamenti sono dell’ 85 per cento degli stanzia-
menti stessi. Si trattadi cifre che nellaloro ariditavanno
apprezzate perché la crescita del volume di spesa e una
rispostadoverosada parte dellaRegione. C' &, quindi, un
incremento degli stanziamenti, ¢’ € un aumento del ritmo
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della spesa e ¢’ e un aspetto positivo che stamattina ha
colto I’onorevole Parisi e che e stato sottolineato anche
dall’ onorevol e Chessari, echeéquello dei residui che, se
continuano a rimanere un fatto grave nella realta finan-

Ziariadella Regione, come sono un fatto graveintuttele
realtafinanziarie pubbliche, indubbiamente, segnano un
chiaro indirizzo evolutivo. Nel 1970l rapporto traresi-
dui passivi e stanziamenti eradel 115 per cento, con ec-
cedenza quindi di residui passivi sul volume degli stan-
ziamenti di competenza: a parifica di conto consuntivo
1974, daparte dellaCortede conti, il rapporto ésceso fi-
no all’ 86 per cento e ¢’ & un processo continuo negli anni

intermedi cheindicaunainversionedi tendenzaeunadi-
mensione dei residui passivi nettamente inferiore ala
consistenza degli stanziamenti annuali. Sono cifre che
non vogliono nascondereil fenomeno dei residui passivi

ma che debbono essere tenute presenti per seguire real-
mente quello che é I’andamento della spesa regionale.
C’ &, quindi, dicevo, un processo evolutivo dellarealtafi-
nanziariadellaRegione cheéaccentuato dal fatto cheab-
biamo realizzato anche nelle strutture finanziarie alcune
innovazioni e altre ne abbiamo proposto e sono al’ esa-
me dell’ Assemblea. Lariformadel bilancio regionale e
della contabilita pubblica nella Regione € una tappa, a
mio avviso, importante e non lo e per una sortadi vene-
razionedelleriformemalo épercheal puntodi rigiditain
cui lafinanzaregionalesi trova, le due prospettivechela
riformadel bilancio haallabase, lapoliennalitaelapro-
grammazionedellaspesa, sono le uniche (peraltro condi-
vise datutti) che possono assicurare allaspesaregionale
il recupero di quellaeasticitaindispensabile per le scel-
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te che di anno in anno, il legidatore possa compiere nel-
I’ utilizzo dellerisorse regionali. E unariformaallinestaa
quello che e lo stadio degli studi alivello scientifico ed
amministrativo piu avanzato, e un progetto di riformache
e stato preceduto soltanto dalla legge regionae della
Regione sarda dell’ agosto scorso, che ha appunto colle-
gato programmazione e bilancio con unavisione polien-
nal e dellaspesae con unauitilizzazione annuale che, d' al-
tra parte, € vincolata dall’ articolo 81 della Costituzione,
macheconsenteal legisatoredi potereguardareallaspe-
saregionale con un respiro maggiore. Per quanto attiene,
invece la contabilita, la Regione del Friuli e stataquella
che hapreceduto tutti.

Molto spesso si dimentica che la Regione siciliana,
Sia pure senza un disegno organico, ma con una serie di
norme varate dall’ Assembleanell’ arco di parecchi anni,
ha modificato radicalmente il sistema della contabilita
pubblica.

In questo quadro credo vada inserito I’ esame del bi-
lancio; in un quadro di chiarezza, di consistenza finan-
Ziaria, di evoluzione di tutto il sistema finanziario della
Regione.

Per quanto attiene al merito del bilancio, iononho a-
cuna difficolta ad ammettere alcuni aspetti negativi del
bilancio stesso che, come ho detto in Commissione di fi-
nanza, e chiaramente un bilancio di transizione tra |’ at-
tuale struttura e quella che dovrarisultare dallariforma
del bilancio, caratterizzato da una estremarigidita. Non
mi soffermerd a lungo perché i colleghi che mi hanno
preceduto, ne hanno parlato con insistenza; debbo dire
soltanto chelarigiditadellaspesaregionalenon eovvia-

— 06 —



Scritti ediscorsi

mente una scelta che s compie ma e la conseguenza di

unaseriedi fattori interni ed esterni allarealtalegidativa
efinanziariadella Regione. Daun lato una situazione di

crisi che rallenta, almeno per quanto attiene alle entrate
extratributarie, le entrate della Regione; dall’ atro il bi-

lancio della Regione non conosce, di norma, cessazione
di spesa ma conosce soltanto continuazione delle spese
esistenti, incrementi di spese, proroga di spese a lunga
scadenza, necessitadi doverefronteggiare nuove esigen-

zeimprorogabili. Quindi unarigiditaconseguentead una
seriedi stati di necessita, che difficilmente puo essere su-

perata se non s va verso una visione pluriennale della
spesastessa. Si guardi, per esempio, al fatto cheil nostro
bilancio, pur segnando un incremento considerevole ri-
spetto a quello del corrente esercizio, ha dovuto acco-
gliere nel volume delle entrate tutti gli stanziamenti che
nel correnteesercizio erano stati trasferiti sul bilancio del

fondo di solidarietanazionale, cheammontanoacirca33
miliardi, e hadovuto farefronte all’ onere di 25 miliardi,

per spesedi interessi per i mutui relativi a Piano di inter-
venti; interessi per mutui che non saranno erogati e quin-
di non costeranno all’ erario della Regione ma che devo-
no essere iscritti nel bilancio della Regione. Se si consi-
deri cheil nostro bilancio ha dovuto far fronte atutte le
spese conseguenti al’ attivitalegislativadell’ Assemblea
del 1975, ci s rende conto come qualsiasi incremento fi-
siologico abbiano i bilanci della Regione, questo einte-
ramente assorbito daquelle che sonolenecessitagiapre-
cedentemente maturate. Ed edi fronteaquestarealtache
i0 ho definito questo bilancio come un bilancio di transi-
zione, perche sono realmente convinto che a di ladi una
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ristrutturazione della finanza regionae, che veda I’in-
gresso di unavisione poliennale, non ¢’ é aquestarigidi-
tarimedio, amezzo di unaradicale eliminazione di auto-
rizzazione di spesa che avrebbe indubbiamente comeri-
sultato di sacrificare indirizzi accolti dall’ Assemblea e
che rispondono, sia pure in una visione a volte contrad-
dittoria e disorganica, ad obiettive, reali esigenze della
nostralsola

[l bilancio haun totale, € stato riferito dai colleghi, di
677 miliardi nel testolicenziato dallaCommissionedi fi-
nanza. Di queste sommeil 37 per cento attengono a spe-
secorrenti, il 58,45 per cento aspesein conto capitale, il
3,92 per cento arimborso di prestiti.

| prestiti si riferiscono esclusivamente al’ ultimadel-
letrerate dellalegge 1950 sugli enti. Haritenuto, infatti,
il Governo, e la Commissione di finanza ha condiviso,
I’ assoluta impossibilta di contrazione di ulteriori mutui
per il pareggio del bilancio. E laprimavolta, dopo parec-
chi anni, che noi non incrementiamo lasommadel mutui
perché riteniamo che essa sia pervenutaad un limite non
piu superabile. Lasuddivisionetraspese correnti e spese
in conto capital e tuttora ha una sua val utazione positiva,
perchel’incremento delle spese correnti édovuto allane-
cessitairrinunciabile di dovere far fronte al’ aumento di
parecchi costi nei servizi. E parlando di servizi non pos-
so rinunciare afare una puntualizzazione sulla spesa per
il personale della Regione. Gli oneri per il personale re-
gionale che gravano sul bilancio 1976, anmontano a 57
milardi €419 milioni con unincremento di 4 miliardi, ri-
spetto al 1975, pari al’ 8,5 per cento. Un incremento per
il personale dello Stato che scattera, dal 1975 al 1976, da
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7.452miliardi a9.370 miliardi conun aumento del 26 per
cento rispetto all’ 8,5 per cento dell’ aumento della spesa
per il personale dellaRegione. Le spesein conto capitale
Sono cresciute, soprattutto con le modifiche apportate
dallaCommissionedi finanza.

Non mi dilunghero sui dati analitici del bilancio an-
che per non ripetere cose dette nella particolareggiata
relazione dell’ onorevole Parisi. Desidero soffermarmi
brevemente sul fondo di solidarieta nazionale per dire
come esso abbia, con |’ approvazione del Piano di inter-
venti, perduto, nella valutazione della sua annualita,
I’importanzache avevain passato, trattandosi, ormai, di
valutare rate di spesadecise, appunto, conil Piano di in-
terventi.

A proposito del Piano di interventi, debbo dire all’ o-
norevole Tricoli che non ¢’ é una preoccupazione per la
possibilita di agibilita dei Piano di interventi in conse-
guenzadelladiminuzione delle giacenzedi cassadell’ ar-
ticolo 38. Debbo dire che non pud non essere considera-
tapositivamente larapidadiscesadi tali giacenze di cas-
sa; era questo lo scopo che I’ Assemblea si era prefisso
nel momentoin cui conil Piano di interventi, e primaan-
cora con una serie di leggi gravanti sull’articolo 38, le
giacenze costituivano indubbiamente un congelamento
di risorseassol utamente non apprezzabile. 1l fatto chedai
414 miliardi del 31 gennaio di questo anno si siascesi ra-
pidamente a 245 miliardi — ultimo dato fornito dalla
Cassadi Risparmio—eun segno dellamobilitazionerea-
ledellerisorsefinanziarie dellaRegione, che potraporre
dei problemi; mali porranel momento in cui questo rit-
mo, che noi ci auguriamo sia ulteriormente crescente,
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potra portare questa giacenza a livelli ancora piu bassi,
ma non potra mai pervenire a livelli tali da mettere in
dubbio I’ agibilitadel Piano di interventi. Attualmentelo
Stato persegue, in materiadi versamenti di fondi, unapo-
litica che noi non condividiamo ma che possiamo anche
capirenel momento di estremadifficoltain cui il Paesesi
trova: unapoliticacheintende conseguireil contenimen-
to dei versamenti alle Regioni. Ovviamentelo Stato non
potra non provvedere ai versamenti stessi nel momento
in cui le Casse della Regione dovessero avvicinarsi ad
una giacenza che sia pericolosa per I’ andamento ordina-
rio della spesaregionale. Non &, quindi, un el emento di
preoccupazione, ma di soddisfazione, da tanti punti di
vista, il fatto che le giacenze nelle casse della Regione
siano vertiginosamente scesein questi mesi. D’ altrapar-
te, sarebbe assurdo che dopo avere per anni accusato e
criticato con argomentazioni di varia natura, con sottoli-
neazioni strumentali e demagogiche, I’ eccessiva consi-
stenza delle casse regionali, oggi ci si alarmi del fatto
che le casse regionali continuino a scendere nella loro
consistenza.

Certoil Governo hail doveredi seguire e seguira, co-
si come fal’ Assemblea, questo andamento, perché non
intende rinunciare aquelle manovre finanziarie che sono
state sempre fatte sulle disponibilita di cassa della
Regione: dai mutui contratti e non erogeti, alle anticipa-
zioni afronte di varie esigenze, da quelle dei comuni a
quelle degli ospedali, a quelle delle cantine socidli, a
quelle delle cooperative. Non intende rinunciare ale
possibilitadi queste manovrefinanziarieequindi nonin-
tende arrivare ad una situazione di cassa che non le con-
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senta. Madaqui apreoccuparsi del fatto chele giacenze
di cassascendono, passaparecchio. Noi, invece, manife-
stiamo lanostrasoddisfazione per il fatto cheil ritmo dei
pagamenti sia finalmente riuscito, dopo anni di un co-
stante incremento delle giacenze di cassa, apervenirea
momento in cui le giacenze di cassa della Regione sono
in diminuzione.

Lacassareativaal bilancio regionale, pur avendo un
andamento che é abbastanza costante, segna rispetto alla
media di giacenze dello scorso anno, una diminuzione;
nello scorso anno fu di circa 146 miliardi, mentre que-
st’anno ha una consistenza media di circa 114 miliardi.
Anche questo dato e positivo, proprio perche segna una
discesa, ma é tranquillante percheé attenua alcune preoc-
cupazioni cheio stesso avevo manifestato |o scorso anno
primadell’ entratain funzione del fondo ospedaliero, al-
lorché manifestai la preoccupazione che le spese per il
fondo stesso, in mancanza di erogazioni da parte dello
Stato, potessero travolgere la situazione di cassa della
Regione. || fondo ospedaliero, per fortuna, hafunzionato
con unacertapuntualita; i versamenti dello Stato, sia pu-
re con ritardo, sono arrivati con periodicita mensile e
quindi le preoccupazioni che nell o scorso esercizio mani-
festammo, possono, per fortuna, considerarsi superate.

Al di ladelle considerazioni sui bilancio ordinario, a
guelle sul fondo di solidarieta nazionale ed a quelle sul
fondo ospedaliero, vasottolineato comeladinamicadel -
laspesasi siaaccentuata.

Onorevole Chessari, lel stamattina, sfruttando lanoti-
ziache con puntualita abbiamo pubblicato sullarelazio-
ne economica, ha suscitato una polemica. o debbo dire,
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con molta chiarezza, che noi abbiamo scelto la strada
dellatotal e pubblicizazione e dellatotal e disaggregazio-

nedei dati dellacontabilitaregionale, proprio per offrirli

alla piena conoscenza di tutti, con la consapevolezza di

correre acuni rischi, come quello di stamattina. Il fatto
va, onorevole Chessari, ridimensionato, perche, mentre
daun punto di vistadello stimolo ad unarapidagestione
dell’ Amministrazione, peraltro stamattina richiamata
dall’ onorevole Parisi, queste critiche possono avere una
loro valutazione, bisogna, amio avviso, riuscire, nel va

lutar queste cifre, adistinguere con precisione quelleche
hanno un valore da quelle che possono, invece, nascon-

dere qualche trabocchetto. E lei, stamattina, € caduto in
untrabocchetto. Perche, quandolei si eriferitoalarubri-

ca dell’ Assessorato del lavoro, indicando la percentuale
di spesa concentrata su Palermo, che superavail 92 per
cento, non ha valutato che la spesa in conto capitae
dell’ Assessorato del lavoro €, per legge, nellaquasi tota-
lita, destinata ad essere spesaaPalermo, perchei fondi da
versare adlo Ircac, che raggiungono quas il 50 per cento
della rubrica, non possono che essere pagati a Palermo,

sede legale dell’ Ircac; i fondi per i cantieri non possono
che essere versati a Palermo, sede del fondo relativo.

Pertanto la discrezionalita si riduce a piccolissmi stan-
ziamenti. Quindi, nel compiacermi del fatto chelenotizie
pubblicate cosi analiticamente nella Relazione economi-
casuscitano I’ interesse e producono le critiche dei colle-
ghi, debbo sottolineare comemolto spesso questecifrebi-
sognaguardarle con moltaattenzione per evitaredi cade-
rein errori. Ma il Governo, proprio perche ha voluto la
pienaconoscenzadi tutti i dati e non hanessunapreoccu-

- 102 —



Scritti ediscorsi

pazione che essi possano essere esaminati, riguardati, ri-
voltati per giudicare e criticare I’ Amministrazione, &
consapevol e che una maggiore conoscenza non puo che
essere stimolo al’ Amministrazione, per una gestione
sempre pill puntual e e sempre piul chiara.

Questi elementi di massima, e mi avvio ala conclu-
sione, volevo rilevare, onorevoli colleghi, prescindendo
da ua serie di valutazioni particolari che ho svolto in
Commissione e che qui richiamero soltanto, come quel-
locheattieneai fondi ex articolo 9 dellaleggefinanziaria
delle Regioni. L’ Assembleaha, negli esercizi scorsi, uti-
lizzato a copertura di iniziative legislative questi fondi,
che invece vanno riguardati distinguendo tra quelli che
hanno una specifica destinazione per legge dello Stato e
quelli liberi per I'iniziativa legidativa. Un altro argo-
mento, qui gia peraltro richiamato, & quello degli ordini
di accreditamento ecioédel fatto chelaRegionesi serve
sempre piu, per un desiderio di acceleramento della spe-
sa, di questi meccanismi ecceziondli, a finedi un decen-
tramento incompleto. 1| Governo é consapevole — ed il
disegno di legge approvato nei giorni scorsi ne étestimo-
nianza— cheil vero decentramento della spesacomporta
anche il decentramento della decisione e non soltanto
della gestione della spesa. Per altri aspetti del bilancio
cheho trattato in Commissione di finanza, pregoi colle-
ghi, che ne avessero particolare interesse, a riferirsi a
guella mia relazione. | resoconti dei lavori della
Commissione di finanza e le relazioni i svolte possono
costituirerispostaamoltealtre esigenze. 1o concludo an-
nunciando che presenterd alcuni emendamenti che sono
connessi ad alcune leggi approvate dall’ Assemblea nei
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giorni scors e che comportano I’iscrizione delle relative
spese nd bilancio del 1976; comelalegge per lacoopera-
zione edilizia, la legge a favore ddl’Istituto Gioeni e la
legge sui maestri del lavoro, ossialeleggi votate nel gior-
ni scorsi e che non potevano, ovviamente, essere previste
nello schemadi bilancio 1976, nel momento in cui fu
redatto dal Governo eanchelicenziato dallaCommissione
di finanza

Queste valutazioni ho voluto offrire alla attenzione
dei colleghi, rinnovando il compiacimento per il fatto
cheil bilancio veda la sua approvazione nei termini co-
stituzionali e sottolineando comeal terminedellalegisla-
tura possiamo manifestare nella val utazione della finan-
zaregionale un giudizio positivo che non & del Governo
soltanto, ma che € stato espresso stamattina anche dai
colleghi relatori.
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Discussione del disegno di legge: Norme per la nomina
di amministratori e rappresentanti della Regione negli
organi di amministrazioneattiva di enti di diritto pubbli-
co, di organi di controllo o giurisdizionali

Sedutadell’ 11 Marzo 1976

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
I’ampio dibattito che ha caratterizzato I'inizio dell’ esa-
medi questo importantedisegno di legge, haraccoltol’ e-
co di un dibattito cheormai daalcuni anni si é sviluppato
alivello di opinione pubblica, alivello anche scientifico
ealivellodi forze politiche sui rapporti e sui raccordi tra
potere esecutivo e poterelegidativo nel vari consessi po-
litici elettivi. E un dibattito che ha interessato la nostra
Regione, € un dibattito che e all’ attenzione della realta
nazionale, vorrei dire, al limite, che parecchi fenomeni
del genere sono registrabili nella realta internazionale
con punte polemiche pit 0 meno accentuate.

Tutto cio, scaturisce dalla considerazione che nella
realta sociale ed economica, e nell’ evoluzione di questa
realta, il ruolo el’incidenzadegli enti e degli organismi
pubblici € andato sempre piu crescendo sullavitaecono-
mica e sociae. Ed e andato crescendo non soltanto dal
punto di vista quantitativo, ma soprattutto dal punto di
vistaqualitativo edellaincidenzadellelinee edelleazio-
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ni di questi enti edi queste realta pubbliche nellasocieta.
Dacio s écolto, con sempre maggiore evidenza, |’ asso-
lutanecessitachelescelte operatedagli organi politici, le
scelte di indirizzo e programmatorie, operate a livello
politico, siano rigorosamente raccordate e a queste siano
rigorosamente aderenti |’ attivitael’ operadegli enti pub-
blici edegli organismi economici pubblici.

Dacio parte, amio avviso, I’importanzacheforze po-
litiche hanno dato alla costituzione e alla nomina delle
rappresentanze e delle amministrazioni di questi enti
pubblici e di questi enti economici. E quindi, ad avviso
del Governo, la scelta operata con questo disegno di leg-
ge e unfatto altamente positivo, di grossarilevanzapoli-
tica, ed una scelta di particolare valore, che, superando
posizioni di partenza piu volte ritenute inaccettabili dal
Governo, che, attraverso larichiesta di una elezione di-
retta dell’ Assemblea di questi organismi — dicevo — po-
nevano problemi di commistionedi poteretrail Governo
e |’organo legidativo, superando queste posizioni, che
peccavano di un vizio di assemblearismo, perviene, at-
traverso questa normativa, ad una soluzione che non ha,
onorevoli colleghi, chevi siete preoccupati, ame parein
maniera assol utamente infondata, di problemi di legitti-
mita costituzionale, affatto problemi di commistionetra
potere esecutivo e potere legidativo. Essapone, ad avvi-
sodel Governo, inmanieraassai corretta, un problemadi
equilibrio trai due poteri; lasciando a Governo il mo-
mento decisivo della nomina e dando, con apporti che
non potranno che essere positivi, al’ Assembleaunafun-
zione indubbiamenterilevante per quanto attienetuttala
fase precedente allasceltaeche, siaper lapubblicitapre-
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ventiva delle scadenze che dovranno essere affrontate
per le nomine, siaper la pubblicitanella sceltae nei mo-
tivi di una eventuale ripulsa della scelta, costituira, in-
dubbiamente, un momento di maturazione nelle scelte
che potraprescindere dafatti chein passato hanno deter-
minato alcuni episodi ed acune scelte certamente non
apprezzabili.

Daqui, il valore positivo che il Governo riconosce a
guesto strumento legidlativo, nel fatto, appunto, che la
pubblicitadi queste scelte, I’ apporto preventivo, il con-
trollo, vorrel dire, preventivo, delle forze assembleari
della Commissione legidativa, sulle proposte del
Governo, non potrache contribuire, unitamentealle stes-
se proposte e alle decisioni successive del Governo, a
pervenire ascelte di maggiore maturazione e di maggio-
requalita. E, quindi, questo aspetto essenzialmente cheil
Governo intende rilevare senza timore di indicare per
guesta legge una prospettiva nuova anche per quanto at-
tieneagli enti regionali eai loro problemi di gestione.

Indubbiamente, questa legge € un fatto nuovo; non &
unaparola o unapromessavana, € unareatache mutae
che indubbiamente non potra non avere che incidenze
reali nella vita e nella gestione degli enti pubblici della
nostra Regione.

Per questo il Governo da aquesto fatto unarilevanza
particolareenon sol o perche esso segnaun ulteriore pun-
todi attuazionedel programmadi finelegislatura, maper
il valore politico chelastessasceltahaal suo interno.

Il disegno di legge e di iniziativa parlamentare; & sta-
toqui rilevato, daparecchi colleghi, I iter compl del-
lo stesso disegno di legge. 1o intendo riferirmi, per cio
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che e stato detto, in maniera particolare ala relazione
dell’ onorevole Cangialosi eagli interventi dell’ onorevo-
le Pellegrino e dell’ onorevole Sardo, i quali hanno pun-
tualizzato come questainiziativasi muovain un contesto
politico e segni un punto di realizzazione in una prospet-
tivadi unaRegionerealmente nuovanei fatti, chetuttele
forze politiche hanno contribuito asottolineareeariven-
dicare; mentre non posso che respingere, a parte alcune
divagazioni fuori tema di questa discussione, le argo-
mentazioni che sono state poste dai rappresentanti del
Movimento sociale italiano, tendenti stranamente a di-
fendere i poteri dell’ esecutivo e tendenti soprattutto a
creare un presunto allarme o un presunto dubbio di |l egit-
timita costituzionale che ad avviso del Governo non si
ponein termini assoluti perche lalegge é pienamenteri-
spettosadell’ autonomiadel Governo e segnaun punto di
raccordo maggiore e segnaun punto di equilibrio, ad av-
viso de Governo, di grossa qualita, appunto tra il
Governo el’ Assemblearegionale.

Per queste considerazioni il Governo é favorevole al
disegno di legge e ne sollecita una rapida approvazione.
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Discussione del disegno di legge: Norme concernenti i
servizi di cassa etesoreria

Sedutadel 23 Aprile 1976

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
larelazionedell’ onorevoleParisi, nellasuacompl etezza,
mi esimedal dovereintrattenermi sul contenuto del dise-
gno di legge edal doverericordare alcune parti essenzia-
li e caratterizzanti dello stesso.

Credo, pero, di dovere manifestare la soddisfazione
del Governo, perche questo disegno di legge, cheho avu-
to I’onore di proporre e che il Governo ha presentato
all’ Assemblea nel febbraio scorso, sia giunto all’ esame
conclusivo e abbia riscontrato, non solo in sede di
Commissione di finanza ma anche stasera, negli inter-
venti di tuttele parti politiche, un sostanziale conforto ed
unavalutazione positivadaparte di tutti.

L’iniziativa del Governo, che con questo disegno di
leggetrasferisce unamateriache e stataoggetto in passa-
todi momenti polemici eavoltedi sospetto, ad unarego-
lamentazione per legge, facendo si chelamateriadel rap-
porti tra Regione e banche, aproposito dei servizi di cas-
sa, sia sottratta ad una trattativa discrezionae tra
Amministrazione e banche stesse, che in passato ha di-
mostrato la sua obiettiva difficolta e la sua intrinseca
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complessita, eil segno di unavolonta, piu volte ribadita
dal Governo, di volere rendere, non solo questi rapporti,
matuttalapoliticafinanziariadellaRegione, sempre piu
chiara, sempre piu aperta alla responsabile valutazione
dell’ Assemblearegionalesiciliana

II dato politico fondamentale di questo disegno di leg-
gee, appunto, quello di voler togliere ad unamateriacosi
delicataogni marginedi discrezionalitaetrasferirelasua
regolamentazione ad ancoraggi fissi, esterni aleredtare-
gionali, perché, appunto, questi rapporti abbiano una
chiarezza ed unanitidezza assol utamente inattaccabili.

lo non debbo enon desidero riprenderequi, éstato an-
chefatto dacolleghi, le critiche ele polemiche pit o me-
no assurde, pit 0 meno infondate, del passato: non e pro-
prioil caso, anche per lainconsistenzadi alcune di esse.
Debbo tuttaviamanifestare il compiacimento che questa
materiapassi daun modo di essere guardatafatto spesso
di tonalitapolemiche, ad unmodo di consenso generalee
di apprezzamento da parte di tutte le forze politiche.

Questo dato mi premeva sottolineare, perché ad
il Governo daun significato squisitamente politico e par-
ticolarmente qualificante di tuttalamateria.

Per quanto riguardail merito del disegno di legge, io
debbo anzitutto una precisazione, per evitare che riman-
gasenzasmentitaun’ affermazione secondo cui laprece-
dente convenzione del 1973 sarebbe stata stipulata nel
momento in cui il tasso di sconto aveva una dimensione
piu ata della remunerazione che la stessa convenzione
aveva, in quanto laconvenzione, che nonfu poi portataa
termine, venne stipulata nel momento in cui il tasso di
sconto eraancoraalle dimensioni del 4 per cento.
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Un’ altraosservazionein ordineallaattualitaed al me-
rito di questo disegno di legge, per cogliere unapreoccu-
pazione che e stata qui espressa, e cioe che |’ onerosita
dellaremunerazione del tasso di interesse chederivadal-
I’ applicazione di questa legge possa essere eccessiva
mente pesante, soprattutto nel momento in cui il tasso di
sconto earrivato ad unadimensionedel 12 per cento, che
e unadimensione che vaben a di ladi quellache éuna
normale oscillazione di carattere finanziario; maé chia-
ramenteun limitedi naturapolitica, per unamanovrache
evidentemente é fatta dagli organi centrali della politica
monetariadel Paese per conseguire determinati obiettivi.

Il Governo hasempretenuto conto, el’ hadetto anche
inAssemblea, del modo conil quale questamateriadeve
essere guardata, non con una concezione privatistica del
rapporto traRegione e banche per ottenerelamaggior re-
tribuzionepossibile sugli interessi, manel conseguimen-
to del maggior interesse possibile, in una luce globale;
non solo che considerasse |e banche come protagonisti
pubblici di un’unica finalita con le regioni, ma che s
preoccupasse anche degli altri aspetti che qui sono stati
ricordati, come quelli dellapraticitadel credito agevola-
to chele banche debbono porrein essere aseguito di una
legislazione nazionale e regionale afavore di acune ca-
tegorie produttive.

Devo precisare, per motivare unarisposta che & posi-
tivain direzione di queste preoccupazioni e che sarafor-
malizzatain un emendamento che presenterd all’ articolo
2 del disegnodi legge, cheil fondamento di questo emen-
damento € nell’ evoluzione che si é realizzatadal 3 feb-
braio del 1976, quando il Governo ha presentato questo
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disegno di legge, ad oggi, nelladimensione, appunto, del
tasso di sconto che daquelladataé salito dal 7 per cento
al 12 per cento attual e e che quindi impone con responsa-
bilitache s valuti questo movimento su cio che esso puo
costituire nei riflessi dell’ applicazione automatica cheil
Governo non solo ha scelto e intende conservare, ma a
gualeintendedareil caratteredi improntaaquestanuova
regolamentazione, cioé I’ ancoraggio al tasso di sconto.

Tuttavia, proprio per I'incremento cosi repentino che
C’ é stato in questo periodo, il Governo intende sottopor-
re all’ Assemblea un emendamento che, confermando il
riferimento a tasso di sconto nella remunerazione dei
depositi regionali e lamaggiorazione degli stessi del 15
per cento, riferisca questa maggiorazione ad unamisura
del tasso di sconto chesiaquelladell’ 8 per cento, che poi
nei fatti eraquelladel periodo dellapresentazionedel di-
segno di legge, o meglio del periodo dell’ esame del dise-
gno di legge da parte della Commissione di finanza;
mentre, per I’ ipotesi in cui il tasso ufficiale di sconto fos-
se al di sopra dell’8 per cento, come allo stato ¢, il
Governo ritiene che possa equamente proporsi la sop-
pressione dellamaggiorazione del 15 per cento, di guisa
che non s rinunci all’ ancoraggio al tasso di sconto, non
s rinunci ad unaremunerazione consi stente, com’ e quel -
la che allo stato sarebbe del 12 per cento, manon si ag-
giunga al tasso di sconto, nel momento in cui ead
unadimensionecosi elevata, un’ ulterioremaggiorazione
allo stesso.

Questo proprio per la preoccupazione, che & accetta-
bile soltanto in un momento in cui il tasso di sconto ha
una dimensione cosi elevata e non quando il tasso di
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sconto ha una evoluzione naturale, come pud essere
guella che vafino ad una misura dell’ 8 per cento dello
Stesso.

Il Governo, tuttavia, non intende, con questo disegno
di legge e tanto meno con unamodificadi questo genere,
riguardare al rapporto con lebanche per quanto attieneal
credito agevolato in termini cosi semplicistici.

Esso intende continuare nellapoliticadi incentivazio-
nedel credito agevolato edi stimolo agli istituti di credi-
to, perchegli stessi ponganoin essere realmentei mecca-
nismi del credito agevolato, che in questo periodo obiet-
tivamente sonoinunafasedi ristagno, anche perchei tas-
s precedentemente determinati hanno bisogno, ovvia
mente, di essere, allaluce dellareatafinanziaria, rivisti.
E mentre quelli per il credito agrario sono stati rivisti nel
giorni scorsi erideterminati in nuovamisura, ponendo le
condizioni per il ripristino delle operazioni del credito
agrario agevolato, per gli atri € prossimalaridetermina
zione degli stessi tassi agevolati, di guisachenonvi Sia-
no piu ostacoli formali o facili rifugi dietro questamoti-
vazione dapartedegli istituti di credito, nei confronti dei
quali il Governoriprenderal’ azionedi stimolo perchégli
istituti continuino e riprendano con maggior ritmo, a so-
stegno delle categorie produttive, le pratiche di credito
agevolato.

Con queste considerazioni, nel rinnovare la soddisfa-
zioneperchéil disegno di leggevaall’ esame conclusivo,
e prendendo atto anche del consenso generale sullo stes-
so, il Governo eéfavorevole, signor Presidente, al passag-
gio al’ esamedegli articoli.
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Discussione del disegno di legge: Rendiconto generale
consuntivo dell’ Amministrazione della Regione sicilia-
na, dell’ Azienda delle foreste demaniali, del Fondo di
solidarieta nazionale e del Fondo regionale per |’ assi-
stenza ospedaliera, per I’anno finanziario 1975

Sedutadel 17 Novembre 1976

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delegato
al bilancio. Signor Presidente, onorevoli colleghi, I’ esa-
me e |’ approvazione del disegno di leggerelativo a ren-
diconto generale consuntivo dell’ Amministrazione re-
gionale per I’ esercizio 1975, del bilancio ordinario della
Azienda foreste demaniali, del Fondo di solidarieta na-
zionale e del Fondo ospedaliero, ha costituito sempre e,
mi pare, nonostantegli interventi dell’ onorevol e Chessari
edell’ onorevol e Cusimano, costitui scaanchequestasera,
unasortadi distratto adempimento dell’ Assemblea.

Invece dovrebbe trattars di un atto dotato di una parti-
colarerilevanzapolitica, considerato che, proprio per dare
il giustovaloreaquestodisegnodi legge, il Governo ha, du-
rantegli ultimi esercizi, adempiuto puntualmenteal I’ obbli-
go prescritto dalla legge di formalizzare gli adempimenti
contabili nel termini costituzionalmente prestabiliti.

Proprio attraverso questa tempestivita, si vorrebbe
consentireal legislatore unaverificaattuale dellagestio-
ne della spesa pubblica in Sicilia, che pud essere com-
piutasolo quando ci s riferisce ad un periodo immedia-
tamente precedente all’ attual e.
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Ci troviamo quest’ anno nellacondizione di esaminare
il conto consuntivo della Regione unitamente a bilancio
di previsione del 1977 e, quindi, s offre all’ Assemblea
I’ opportunita di una valutazione retrospettiva e futura
dellagestionedellaspesapubblicain Sicilia. In baseata-
li circostanze non posso che respingere |’ affermazione
dell’ onorevole Cusimano secondo il quale da parte del
Governo viene dato uno scarso rilievo a questo adempi-
mento. Al contrario, abbiamo cercato di sottolineare in
tutti i modi I"'importanza di un simile adempimento.
Tuttavia, ancora s manifesta un certo disinteresse, e cio
non puo imputarsi a Governo.

Ringrazio, comunque, sial’ onorevole Cusimano che
i colleghi della Commissione finanza, per e osservazio-
ni fatteal rendiconto consuntivo. In Commissioneho gia
risposto per la parte di mia competenzaai problemi sol-
levati dai colleghi; adesso, rivolgendomi all’ onorevole
Cusimano debbo precisare che questa seratrattero i temi
generali, non potendo, evidentemente, soffermarmi su
tutte le specifiche osservazioni fatte per le quali, in
Commissionefinanza, si decisedi offrire, in quellasede,
ai colleghi che le avessero richieste, tutte le analisi ele
specificazioni possibili.

Il dato rilevante che emerge da questo consuntivo—a
parte il valore appunto del suo tempestivo esame — ri-
guardalacontinuacrescitadella spesa della Regione per
guanto concerne gli stanziamenti e le previsioni, e, cosa
ben piu significativa, anche I’ intensificazione del ritmo
degli impegni edel pagamenti.

E altresi darilevare, onorevole Cusimano, che se co-
me dato globale s registra, in cifraassoluta, un aumento
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nel residui passivi, cio avviene in misura notevolmente
inferiore allacrescitadegli stanziamenti e del pagamenti.

Infatti, non si pud guardare ad unarealtafinanziariadi
un organismo complesso come laRegione, estrapolando-
ne taluni fatti specifici e indicandoli come emblematici,
senzatenere conto dellasituazione generale dellafinanza
regionale, di cui va sottolineato |’aumento vertiginoso,
registratosi in questi ultimi anni, del ritmo dellaspesa, sa-
lito, nella previsione definitiva per il 1975, a 1.424 mi-
liardi, con una attivita d’ impegno di ben 1.389 miliardi
nell’ esercizio (riferito naturalmente a competenze eresi-
dui). Cio dimostra, ovviamente, che I’ Amministrazione
haaumentato in misuranotevole lasua capacitadi impe-
gno della spesa. Infatti, la percentuale di impegni nel
1975, rispettoal 1974, si éaccresciutadi benil 79 per cen-
to, dato che non e certo datrascurare; identici risultati S
riscontrano se s esaminano i pagamenti effettuati dalla
Regione nel 1975. La Regione, di fatto, ha erogato, nel
1975, somme per 973 miliardi, con un aumento del 55
per cento rispetto all’ esercizio precedente.

E in questo contesto di dati globali che vaespresso un
giudizio che, ovviamente, non vuole, non pud enondeve
trascurarelagravitadel problemadei residui passivi, ma
non puo, per onestaintellettual e e per responsabilita, non
sottolineare queste cifre certamente positive per la ge-
stionefinanziariadellaRegione.

| residui passivi, onorevole Cusimano, rappresentano
€ nessuno puo pensare di nascondere la gravita e la di-
mensione del problema, un aspetto assai grave e consi-
stente dellafinanzaregional e, ma costituiscono anche un
dato parzialmentefisiologico, per il quale, dmenoin par-
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te, nonc' &, nel sistemacostituzionaledel nostro Paese, a-
cun rimedio.

Ma non vorrel che questa mia affermazione fosse
fraintesa.

Onorevole Cusimano, lei hacitato, per esempio, il fi-
nanziamento concernente quelle opere pubbliche chedo-
vevano essere ralizzate nelle provincie di Messina e di
Trapani in relazione alle calamita naturali che avevano
colpito quelle zone. Ebbene, |0 stanziamento previsto in
guellalegge, approvatadall’ Assembleae pubblicatasul-
laGazzettaufficialeil 31 dicembre 1974, non potevanon
andare totalmente frai residui passivi perché si trattava
di somme che non potevano essere spese rapidamente, in
guanto si trattava di opere per le quali dovevaeffettuars
laprogettazione che non poteva, ovviamente, essere rea-
lizzatanell’ arco di tempo...

CUSIMANO. Mi sono riferito agli stanziamenti del
1968.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Cusimano, non vorrei essere
frainteso.

Laformazionedei residui passivi, ripeto, ein partefi-
siologica, direi. Naturalmente presenta anche aspetti pa-
tologici che vanno colpiti ed eliminati; mavorrei ribadi-
re che, anchein questo caso, I’ apertura del Governo sul-
larealta finanziaria della Regione e cosi ampia da con-
sentire atutti di assumere quelle iniziative che possano
stimolare un acceleramento della spesa pubblica nella
nostra Regione.
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Anzitutto desidero assicurarla che non esistono resi-
dui passivi, col piti daperenzione, chenon siano stati can-
cellati, ai sensi dell’ articolo 36 dellalegge di contabilita.
Infatti, nel termini di un anno e di tre anni, rispettiva-
mente per |e spese correnti e per e spesein conto capita-
le, le somme non impegnate sono dichiarate perente.
Esiste, invero, solo unaipotes di somme mantenuteoltre
i termini: eil caso degli stanziamenti, iscritti nel bilancio
dellaRegione, soprattutto allarubricaagricoltura, prove-
nienti dallafinanza dello Stato, che, avendo una specifi-
cadestinazione per legge statale, non si e ritenuto potes-
sero venire cancellati dalla Regione per essere trasfor-
mati in avanzo di gestione e quindi riutilizzati come ri-
sorse proprie.

Sono queste le unicheipotes di residui che sopravvi-
vono oltre i termini dellalegge di contabilita e, come e
stato ribadito, si trattadi somme che hanno unaloro vin-
colata destinazionein quanto provenienti daunafinanza
diversadaquellaregionale.

Comedicevo, il fenomeno dei residui passivi perma-
netuttoragrave, anchesenel 1975lasuaincidenzasi eri-
dottarispetto al 1974; infatti il 1975 il primo esercizio
finanziario chefaregistrare, allasuachiusura, unamassa
di residui passivi inferiore agli stanziamenti di compe-
tenza, mentre tutta la gestione passata della finanza re-
gionale ha sempre evidenziato una dimensione dei resi-
dui passivi superiore agli stanziamenti di competenza.

Questo non toglie, ripeto, nulla alla gravita del pro-
blema e, anzi, debbo qui ribadire che nel 1975 I'incre-
mento, in termini assoluti, dei residui passivi € dovuto
soprattutto a Fondo di solidarietanazionaleeallaprima
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ratadel piano d’ interventi approvato dall’ Assemblea. E
chiaro che s tratta di spese d'investimento che, proprio
perché approvate nell’ esercizio 1975, hanno cominciato
acostituire residui, non essendo state spese nell’ eserci-
zio.

Desidero qui manifestare un augurio, d atronde gia
espresso in Commissione finanza, che a contempo co-
stituisce I’ estrinsecazione di una preoccupazione. Temo
infatti che il fenomeno dei residui possa aggravarsi nel
1976 per lamole cheil piano d’interventi evidentemen-
te, presuppone da parte dell’ Amministrazione regionale
edapartedi tutti gli organi, chiamati alla gestione della
spesa regionale, con un ricorso sempre maggiore a de-
centramento, svolto attraverso passaggi e punti di con-
senso che sono posti al di fuori dell’ Amministrazionere-
gionale.

D’ altronde, onorevole Cusimano, € troppo facile ed
inesatto riferirs esclusivamente alla struttura ammini-
strativa della Regione, quando tutti sappiamo che una
parte notevole delle speseregionali € gestitadaaltri cen-
tri. Mi auguro, comunque, che dapartedi tutti si compia,
nel corrente esercizio finanziario, nello scorcio checi ri-
mane, uno sforzo affinche le somme autorizzate con il
piano di interventi non continuino afar aumentarei resi-
dui passivi dellaRegione.

Questi sono i dati essenziali del volume della spesa:
previsionedi spesa, pagamenti eresidui passivi fannore-
gistrare una ulteriore evoluzione positivanellaloro glo-
balita, mentre ci troviamo di fronte ad una serie di pro-
blemi particolari che, evidentemente, vanno approfondi-
ti ediscussi per eliminarnelerelative cause.
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Nel riferirmi ad alcuni di questi problemi, vorrei co-
minciare da qualche osservazione fatta dall’ onorevole
Chessari, soprattutto, relativamenteai rilievi di carattere
generale espressi dallaCortedel conti.

In primo luogo, per cid che concerne I’ utilizzazione
fattadall’ Assemblearegionale, nel corsodel 1975, dell’ a
vanzo di gestione dell’ esercizio 1974, a copertura finan-
Ziaria di leggi approvate nello stesso 1975, la Corte ha
messoin dubbiolalegittimitadi questaoperazione, facen-
dounadistinzionetradisponibilitafinanziariaeincremen-
todel patrimonio dellaRegione, acui si riferirebbel’ avan-
zo di gestione. Bene, come ho detto in Commissione fi-
nanza, desidero affermare che il Governo dissente radi-
calmente da questa osservazione della Corte dei conti,
perché essa presuppone una visione privatistica della
Finanzaregionale e noi non siamo un ente privato che ar-
ricchisceil proprio patrimonio con gli avanzi di gestione.
Noi costituiamo un centro di erogazione di spesachenon
puo non inserire nel finanziamento della spesa pubblica
guanto registracome avanzo di gestione.

L’ atteggiamento del Governo, d’ altronde, non € nuo-
VvO; infatti, questo principio efissato nel disegno di legge
di riformadella contabilitaregionale, cheil Governo ha
presentato nella passata legislatura e che tuttorae al’ e-
same della Commissione finanza. In quella sede e stabi-
lita in via definitiva I’ utilizzazione degli avanzi di ge-
stione come disponibilitaper nuoveiniziativelegidative
degli esercizi futuri.

L’ onorevole Chessari ha richiamato una altra osser-
vazione della Corte dei conti relativaall’ Azienda per le
foreste demaniali.
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LaCortedei conti ha, infatti, ritenuto— e’ osservazio-
ne é simile ala precedente — che non si potesseiscrivere
immediatamente lasommadi lire 291 milioni, corrispon-
denti al’avanzo di gestione dell’ Azienda, perché, a suo
giudizio, bisognava prima attendere la parifica della
Corte stessa e I’ approvazione, da parte dell’ Assemblea,
del conto acui questaeconomiasi riferiva.

L’ Amministrazione regional e hasempre usato questa
proceduraelaCortedei conti, ogni volta, haapprovatoi
relativi consuntivi senza formulare osservazioni di que-
sto tipo. Il fatto che, dopo alcuni decenni, sorgano simili
osservazioni, ci induce aribadire, comericordaval’ ono-
revole Chessari, chel’ articolo 17 del disegnodi leggedel
rendiconto ratificaquesta situazione, che, peraltro, lo af -
fermo ancoraunavolta, élaripetizionedi unaprocedura
seguitain tutti gli esercizi precedenti.

L’ onorevole Chessari harichiamato, inoltre, |’ osser-
vazione della Corte relativa alla gestione di Fondo di
guiescenza.

Desidero qui confermare, anome del Governo, cheil
disegno di legge di soppressione del fondo e di gestione
dellaspesanel modi piu efficienti, piurapidi e piu corret-
ti possibili, sararipresentato dal Governo, non tanto per
eliminare questo tipo di osservazione—che pure hail suo
fondamento—maperchési ritiene che questo settore deb-
ba essere regolato a tutela del sistema previdenziale e
pensionistico dei dipendenti regionali, gravando diretta-
mente sui bilancio della Regione. Quindi, posso assicu-
rare I’ onorevole Chessari, che questainiziativa, assunta
dal Governo nella passata legislatura, sararinnovata nel
corso dell’ attuale.
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Per cio checoncernele osservazioni formulatedall’ o-
norevole Cusimano, comincero da quella, di carattere
pit generale, relativaall’ ipotesi chelaesistenzadi unin-
cremento di residui attivi condizioni il ritmo di erogazio-
ne della spesa. Posso rassicurare il collega affermando,
senza possibilita di equivoco, che un simile condiziona-
mento non esiste e che, peraltro, il ritmo della spesa, co-
me ho appena ricordato, é fortemente incrementato. La
situazione della Cassa regionale, dopo un periodo con-
trassegnato da difficolta alla fine dell’ esercizio scorso,
haripreso una sua capienza che non offre alcun margine
apreoccupazioni ed affermazioni del genere.

A proposito di questi residui attivi, debboriprendereil
problemarelativo alleanticipazioni a comuni, problema
che per I’onorevole Cusimano costituisce motivo di
preoccupazione.

Invero, debbo dire che I’ attivita svolta nei confronti
delle nostre amministrazioni comunali € altamente meri-
toria.

Selasituazione, di per sé grave e drammaticadei co-
muni, permanein Siciliaad un livello di tensione gene-
ralmente piu basso, rispetto ad altre regioni d'Itaia,
proprio perché la Regione dispone di questo sistema di
anticipazioni che, indubbiamente, & cresciuto esi eanda-
to espandendo, in riferimento aquellache éladimensio-
ne dei bilanci comunali. E nel sistema introdotto attra-
verso ledueleggi: lanumero 27 elanumero 22, rispetti-
vamentedel 1963 edel 1956, il legidatoresi ériferito ad
unaquantita percentuale dei bilanci dei comuni, ragione
per cui I'incremento € piu che legittimo e ovvio.

Debbo, pero, dire chel’incidenzadei residui attivi di
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guestagestione, pur avendo assunto, in effetti, dimensio-
ni quantitative maggiori, ha mantenuto, rispetto alo
stanziamento utilizzato, dei rapporti percentuali non ag-
gravati se confrontati aquelli registrati in passato.

Vorrel aggiungere che, relativamente agli inizi della
gestione di questo settore, noi oggi, rispetto alo stanzia-
mento, abbiamo una percentuale di ritardati rientri che &
inferiore aquella precedente.

Inoltre, pit chedi lunghi ritardi nei rientri, si trattadi
unaespansionedelle anticipazioni equindi di un aumen-
todellapartechedeverientrare. Infatti € osservatain ma-
niera scrupolosala disposizione per laquale le ammini-
strazioni comunali non possono accedere ad anticipazio-
ni se non hanno provveduto arestituire quelle godute con
riferimento a due esercizi precedenti. Quindi, si trattadi
mancati rientri che—se s eccettuail caso di quel pochis-
simi comuni che non godono piu di anticipazioni dalla
Regione—si riferiscono o al’ esercizio immediatamente
precedente o a quello ulteriormente precedente e non a
termini piu lontani.

La situazione di questa gestione ammonta a quasi
1.000 miliardi, che la Regione ha anticipato senza inte-
ressi aleamministrazioni comunali; si trattadi unasom-
ma ingente che ha costituito una utilizzazione delle no-
stregiacenzedi cassarendendo, indubbiamente, ungran-
deservigio agli enti locali. Per questi motivi, lapreoccu-
pazione sollevata dall’onorevole Cusimano, secondo
me, & compensata |arghissimamente dalla funzione che
guesta spesasvolge; inoltre, e darilevareche s ein pre-
senzadi un residuo attivo che non haunasuaimmobilita
e, quindi, non offre pericoli di mancati rientri, tranne—ri-
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peto— per alcuni pochissimi casi, considerato cheoltreil
95 per cento dei comuni della Regione utilizza questa
formadi anticipazioni.

L’ onorevole Cusimano ha, inoltre, ripreso I’ osserva-
zionefattadallaCorte dei conti aproposito dell’ associa-
zionismo in agricolturael” havolutariferire ad unacatti-
va gestione e ad una falsa, 0 non corretta, applicazione
delle leggi, da parte dell’ Amministrazione che avrebbe
consentito questi abusi.

In realta, € necessario leggere interamente larelazio-
nedellaCortedei conti per rilevarne le affermazioni fat-
te con estremachiarezza.

LaCortedei conti dice, infatti, che: «lasituazionele-
gislativaattuale non consente di evitare che contributi di
considerevole ammontare vadano pagati a cooperative
ed associazioni che chiaramente si presentano con deno-
minazione di strutture produttive e che denunciano, at-
traverso gli irrisori capitali di cui dispongono, unacosti-
tuzionalefragilitaeconomicaches traducein mancanza
di ogni autonoma prospettiva.

Si tratta, quindi, di una«situazionelegidativa» chela
Cortedei conti riferisce al poterelegidativo affinchésia
corretta; se si fosse trattato di una gestione esercitata da
parte dell’ Amministrazione in modo corretto, la Corte
dei conti avrebbe dovuto manifestaretali rilievi, non tan-
to nellarelazione, quanto nei singoli provvedimenti che
andavano sottoposti allasuaregistrazione.

Vorrei, inoltre, ribadire, onorevole Cusimano, che la
relazione della Corte dei conti e direttaa poterelegisa-
tivo, all’ Assemblea regionale — come, aRoma, € diretta
a Parlamento — appunto, per consentire le opportune
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correzioni e per fare assumere all’ Assemblea— come, a
Roma, a Parlamento —leresponsabilitarel ative alle mo-
difiche che possono essere apportate ai sistemi di ammi-
nistrazione, da parte del potere legidativo, attraverso
I’ aggiornamento di quellalegislazione che appare ormai

superata.

Larelazione dellaCorte dei conti costituisce unami-
nieradi osservazioni delle quali acune hanno un valore
formale, altre assumono un valore sostanziale e politico.

Si tratta, appunto, di approfondire queste ultime—co-
me, invero, stafacendo il Governo, per le singole ammi-
nistrazioni — per correre, eventualmente, ai ripari.

A conclusione del mio intervento, vorrel rispondere
all’ osservazione che é stata mossa per quella parte dei
rendiconto relativaall’ avanzo finanziario.

Infatti, con |’ approvazione del rendiconto, si rendono
disponibili 74 miliardi 512 milioni 927 mila 497 lire.
L’ onorevole Cusimano vuoi sapere dall’ Assessore al bi-
lancio o dal Governo come queste somme saranno Spese.

Onorevole Cusimano, ho giadettoin Commissionedi
finanza, chelavolontadel Governo e che questaed altre
somme che saranno rese disponibili per nuoveiniziative
legidlative siano spese, con assoluto rigore, inriferimen-
to adellefinalitadi produttivitaed economicita, proprio
per rispondere al momento economico che attraversala
realtasiciliana

E un augurio ed unavolonta del Governo che, spero,
trovi rispondenza nelle forze politiche e nelle forze par-
lamentari affinché ci siaquesto rigore e questa coerenza
traaffermazioni che sollecitanoil finanziamento di leggi
produttive eredltacheregistraunaseriedi leggi lequali,
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viste singolarmente, pur rispondendo ad esigenze parti-
colari e pur avendo unaloro precisagiustificazione, fini-
scono, indubbiamente, con |’ essere dispersive.

Desidero, quindi, assicurare che daparte del Governo
non manchera quell’ azione perché tutte le somme che
vengono rese disponibili con I’ approvazione di questo
rendiconto siano utilizzate verso una spesa che abbia i
caratteri dell’ investimento e della produttivita.

Desidero aggiungere un’ ultima considerazione in ri-
ferimento ad un’ altra osservazione della Corte, ripresa
dall’ onorevole Chessari.

LaCortedei conti halamentato che non é stato anco-
raapprovato il disegno di legge che convalidai preleva
menti dal fondo di riserva.

Si trattadi un adempimento chel’ Assembleadovreb-
be fare anteriormente all’ approvazione del disegno di
legge sul rendiconto. Volevo, quindi, sottolineare questo
aspetto, affinché, perlomeno, la votazione dei due dise-
gni di legge avvenga contemporaneamente, poiche, per
quanto concerne il disegno di legge che convalidai pre-
levamenti del fondo di riserva, s tratta di un adempi-
mento particolare inserito nel rendiconto e quindi al’in-
terno dell’ approvazione del rendiconto stesso. Grazie.
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Discussione del disegno di legge: Bilancio di previsione
della Regionesiciliana per I’anno finanziario 1977

Sedutadel 21 Dicembre 1976 (antimeridiana)

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Signor Presidente, onorevoli colleghi, a
conclusione di questo dibattito, breve ma qualificato ed
impegnato, desidero manifestare la soddisfazione del
Governo per il fatto che, anche per questo esercizio fi-
nanziario 1977, gli stati di previsionevengono all’ esame
dell’ Assembleaentro i termini costituzionali.

E un risultato che, a di 1adell’ aspetto formale — cosi
com’ e stato evidenziato nel corso del dibattito di ieri —,
haun preciso significato politico che non puod esseretra-
scurato; aquesto siamo, infatti, pervenuti per unavolon-
ta unanime del Governo e dell’ Assemblea, come e stato
rilevato, sempreieri, dal Presidente della Commissione
Finanza, edio desidero manifestareil ringraziamento piu
cordiale non solo tutti i colleghi che hanno partecipato a
guesta discussione in Aula ma alla medesima commis-
sioneFinanzaed al suo Presidente, checonunlavoroim-
pegnato hanno consentito il raggiungimento di questo
obiettivo.

Un riconoscimento io credo di dovere manifestarein
guesta sede anche ai gruppi di lavoro della Ragioneria
generale e dell’ Assessorato del bilancio per un impegno
costante, qualificato e sentito, che ha consentito al
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Governo lapuntual e predisposizionedi tutti gli strumen-
ti di informazione che, ieri, sono stati in quest’ Aulacor-
tesemente richiamati ed apprezzati; larelazione sullasi-
tuazione economica; il bilancio con tutte le sue innova-
zioni, che sono consistenti e cheio non stard qui arichia-
mare perché sono state puntualmente evidenziate dal
Presidente della Commissione Finanzanellasuarel azio-
ne, ed hanno costituito oggetto del dibattito di ieri; lano-
ta preliminare, sulla quale desidero richiamare |’ atten-
zionedei colleghi, perche, oltreacostituire uno strumen-
to ed un ausilio di amplissimo respiro, concepito ed im-
postato in maniera diversa da quanto avvenuto negli
esercizi precedenti, pone adisposizione dei colleghi una
serie di elementi e di dati estremamente utili, che atten-
gono ai risultati passati ed ala gestione dell’ esercizio
1977. In quest’ ultima i colleghi potranno ritrovare gli
elementi indispensabili per unaconoscenza completaed
organicadellafinanzaregionale con tutte quelle aggiun-
te che attengono, soprattutto, come fatto di novita, alla
spesa che passa attraverso la struttura amministrativa
dellaRegione e che proviene dallo Stato.

Tali adempimenti, tali innovazioni, la disponibilita
(di cui ieri e stato dato atto a Governo) afar conoscere
ogni piegadellafinanzaregionale, non hanno certamen-
te un valore formalistico, tecnicistico o efficientistico,
bensi un profondo significato politico. Renderepiu chia-
ra la finanza della Regione, consentire un controllo piu
pregnante da parte dell’ Assemblea, rendere — in poche
parole—il rapporto traGoverno ed Assembleapitampio,
piu corretto, piu completo: questi obiettivi il Governo si
e proposto. E cio il Governo hafatto con la presentazio-
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ne di questo strumento finanziario, maanche negli eser-
Cizi precedenti attraverso tutta una serie di innovazioni
che, con gradualita, sono state portate avanti.

Noi non siamo, come ha voluto scrivere con superfi-
ciale polemical’ onorevole Cusimano, dei rivoluzionari
del bilancio; noi siamo degli autentici rinnovatori erifor-
matori dello strumento finanziario dellaRegione, unari-
forma convinta e portata avanti con gradualita, ma con
costanza. Nessuno pud certamente dire che gli attuali
strumenti finanziari della Regione siano gli stessi di al-
cuni anni fa, e noi abbiamo raggiunto quest’ obiettivo
perché abbiamo vol uto perseguire procedendo per gradi,
maanche con fermezza, unaseriedi finalita(comel’ uni-
citaelauniversalitadel bilancio) che, in questo bilancio
di previsione per I’annofinanziario 1977, registrano pro-
gressi significativi anche daun punto di vistaformale.

Altro obiettivo che abbiamo voluto perseguire negli
anni scorsi élachiarezzadel bilancio; daqui lanostrado-
verosa apertura (non solo occasionale maistituzionaliz-
zata) ad ogni tipo di informazione nei confronti
dell’ Assemblea, perché riteniamo che questo sia un do-
vere di chi amministra denaro pubblico. Chiarezza del
bilancio che & anche leggibilitadel bilancio da parte dei
non addetti ai lavori; edio devo respingere, aquesto pun-
to, I’ accusa, lanciatadall’ onorevole Cusimano, cheil bi-
lancio 1977 sia meno leggibile di quelli passati e devo
ringraziare i colleghi che, invece, hanno voluto sottoli-
neare questaacquisitamag. gioreleggibilita.

Abbiamo realizzato questa serie di innovazioni pro-
prio perché riteniamo che la conoscenza del bilancio
debba essere accessibile anche a coloro che non vivono
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al’interno dell’ amministrazione, e le modifiche che ab-
biamo apportato rispondono a questa esigenza, che vede
il rapporto con lo strumento finanziario articolato in due
direzioni: per chi considerail bilancio comeun elemento
di consultazioneoccasionale, o strumento, nellasuapar-
teprincipale, e stato alleggerito di unaseriedi riferimen-
ti tecnici ed e stato chiarito, per esempio, nell’ indicazio-
nedel capitoli; per chi lavorasul bilancio per un’ attivita
di naturaprofessionale, amministrativao di altro genere,
il bilancio é stato corredato di unaseriedi allegati chene
consentono unaconoscenzaed unaleggibilita pit appro-
fondita.

Abbiamo perseguito — ed anche in questa direzione
non possiamo non ricordare i risultati conseguiti — |’ ac-
celeramento della spesa, anche qui gradualmente e con
successivi e continui passi avanti; abbiamo tentato nel
passato, e continuiamo ancoraafarlo, di ottenerelamag-
gioremobilitazione possibiledi risorsereali dapartedel-
laRegione. Ed é perseverando nell’ osservanzadi queste
direttrici che, anche quest’anno, il bilancio che & a no-
stro esame segnadei passi in avanti, pur senoi nonlori-
teniamo un punto definitivo di arrivo, nelo consideriamo
il miglioreintermini assoluti.

Non occorre sottolineare che, proprio perché il
Governo hapresentato al’ Assembleaun disegno di leg-
gecheinnovalacontabilitaregionale, prevedendo I’ isti-
tuzione di un bilancio poliennale, il bilancio 1977 hala
natura di un bilancio di transizione; questa espressione
non comporta, infatti, come non pud comportare, alcuna
diminuzionedell’importanzadello strumento chenoi an-
diamo ad esaminare.
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E questo un bilancio di transizione, & stato detto ieri, ed
il Governo, inunalucechenon siariduttiva, accettaquesta
definizione perché —ripeto — e all’ esame dell’ Assemblea
un disegno di legge chemodificalacontabilitaregionaee
che, fatalmente, portera ad una diversa strutturazione del
bilancio. Non solo, maégiain corso un’avviatafase della
riformadellaRegione, affidataad un’ appositacommissio-
nedi studio, che provochera necessariamente, modifican-
do la struttura dell’amministrazione regionale, ulteriori
variazioni allo strumento finanziario; fatti, questi, che co-
stituiscono entrambi occasioni finalizzate ad un collega
mento real e traspesaregional e e programmazione.

In questa stessa direzione vavistala dimensione del -
laspesaregionale del 1977. Essa, com’ e stato ieri ricor-
dato, é assai piu consistente di quella degli esercizi pas-
sati; gli stanziamenti per il bilancio, per laAziendadelle
foreste demaniali, per il fondo di solidarieta nazionale,
per il fondo ospedaliero, portano, infatti, leiscrizioni nel
bilancio della Regione a 1.544 miliardi, a quali vanno
aggiunti interventi dello Stato che aumentano talecifraa
quas 1.800 miliardi. E' una dimensione cospicua, che
segna, come ho gia detto, un’ ulteriore crescita rispetto
agli esercizi passati.

lovorrei ricordare— perché, forse, queste cifre spesso
vengono dimenticate — come nel 1972 tuttala spesare-
gionale ammontasse a soli 470 miliardi, come nel 1974
guestaspesasiacresciutaad 892 miliardi, comenel 1976
la stessa spesa sia arrivata a 1.466 miliardi e come nel
1977 ci slaunaprevisionedi circal.800 miliardi. Si trat-
ta, quindi, di un cammino gradualmente compiuto, ma
costantemente segnato dapassi in avanti.
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Anche questa crescita, lungi dal costituire soltanto la
registrazione di particolari nuove risorse, ha un signifi-
cato politico, come hanno un significato politico gli au-
menti che, negli stati di previsione per il 1977, s regi-
strano per il fondo delleiniziative legislative. Esso que-
st’anno raggiunge — com’ € stato ieri ricordato dall’ ono-
revole Chessari — una consistenza che e assolutamente
imparagonabileaquelladegli esercizi passati echevavi-
staglobalmente, siacon riguardo alle ulteriori disponibi-
litache, attraverso lavariazione di bilancio poc’ anzi ap-
provata, vengono destinate alleiniziative legidative, sia
con riguardo alla dimensione (85 miliardi) del capitolo
previsto per nuove iniziative legidative nel bilancio
1977, sia,infine, conriguardo all’ avanzo di gestioneche,
proprio per accentuare I unicita del bilancio stesso, pro-
porro al’ Assembleadi trasferire al fondo per leiniziati-
ve legidative per il 1977, in maniera da avere un unico
punto di riferimento per il finanziamento di nuoveinizia-
tivelegidative.

Ed in questo contesto va inquadrata la logica previ-
sione — anche se non e iscrittain bilancio, né poteva es-
serlo — delle disponibilita che dovrebbero venire alla
Regione dall’ approvazione da parte del Parlamento na-
zionale dellalegge che determinalanuovaassegnazione
ex articolo 38 allaRegionesiciliana. || Governoregiona-
le non ha certamente mancato di sollecitare gli organi
centrali dello Stato perche, entroil terminedel 31 dicem-
bre, avwengaameno lapresentazione del disegno di leg-
gedapartedel Governo dello Stato, ed hamotivo di rite-
nere che a questo adempimento, nelle prossime settima-
ne, il Ministro del tesoro dara corso, in maniera che la
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Regione nel 1977 possa avere, se non — come e stato in
quest’ Aularicordato ieri — le somme destinatele, certa-
mente la possibilitadi prevedere e di programmare nuo-
ve spese, tutte di investimenti, per gli esercizi futuri.

Ladimensionedi questacrescita, dicevo, haun signi-
ficato politico ed economico: ha un significato politico
perche manifestaladecisavolontadellaRegionedi dare
unarispostaa momento di crisi economica attraversato
dal nostro Paese, edallanostraregionein particolare; ma
haanche un val ore economico in quanto siamo riusciti, a
differenzadi tante altreregioni —vorrei diredi tutteleal-
treregioni —adifferenzadi quanto e avvenuto per lo stes-
so bilancio statale, a mettere insieme una serie di nuove
risorse tutte reali, cospicue e disponibili per nuove ini-
zZiative legidative, senzaricorrere ad alcunaformadi in-
debitamento, contribuendo, anzi, con questa politica, ad
evitare di aggravare lagiapesante situazione della spesa
della nostra Repubblica. D’altro canto, mettendo a di-
sposizione tutte queste somme, la Regione risponde in
manierafermamente negativaallapoliticade due tempi
che, da parte di qualcuno, si vorrebbe introdurre, se non
esplicitamente, implicitamente, nellavitaeconomicadel
nostro Paese.

Noi riteniamo che, proprio perchesi vivein unacon-
giuntura come quella attuale (ma cio avviene perche ci
sono dei nodi strutturali, cheinteressano il Mezzogiorno
elanostraRegionein particolare, assai pesanti ed aggro-
vigliati), larispostapoliticaper cio cheriguardalaspesa
pubblicanon possa essere datain termini di contrazione,
bensi in termini di espansione, purché la spesa siareal-
mente coperta da risorse finanziarie e I’ espansione ri-
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guardi, con atteggiamenti coerenti e coraggiosi, spese di
Investimento, spese che siano produttive, spese che ab-
biano dei cespiti di ritorno positivi eproduttivi nellareal -
taeconomicae socia e dellaRegione.

Da qui emerge, in questo contesto, il ruolo della
Regione nel momento attuale; un ruol o che deve, appun-
to, essere consapevole del fatto che, nellacrisi dramma-
tica, grave, che attraversiamo, emerge chiaramente —
statoricordatoieri anche nellarelazione economicaper il
1975 — una situazione che impone alla Regione I’ assun-
zionedi posizioni precise, chetengano conto di cometa-
luni vincoli, chelapoliticaeconomicadello Stato consi-
derairrinunciabili, comporteranno, per i prossimi mes,
nella nostra Regione una serie di carenze da parte della
spesa pubblicastatale, alle quali dovremo far fronte con
unapoliticache siarigorosamente indirizzata verso spe-
seproduittive, per evitare chelaSiciliapaghi un ulteriore
prezzo, oltre quello che gia paga per il semplice fatto di
trovarsi nel Mezzogiorno.

C’ &, quindi, da essere rigorosamente coerenti in una
doppiadirezione. Anzittuto, per cio cheriguardal’ utiliz-
zazionedellenuoverisorse, che ho detto essere cospicue,
occorrerachel’ Assembleaeleforze politicheabbianola
capacitadi indirizzare |e stesse interamente verso spese
produttive, rispondendo negativamente ad ogni richiesta
di spesache possadar luogo aprivilegi —com’ é stato ri-
baditoieri in quest’ Aula— che possaprestarsi asprechi 0
che possa sostenere apparati parassitari; non si puo iden-
tificarelaspesapubblicaesclusivamentecon laricercadi
nuovi stanziamenti.

Sempreper cio cheriguardal’ utilizzazione delle nuo-
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verisorsefinanziarie, assumerilievo il problemadei re-
sidui passivi, perche — senza voler stendere alcun velo,
anzi cercando di esserepiui chiari chesiapossibile—(nel-
la mia qualita di Assessore delegato a bilancio avevo
fornito in Commissione Finanzatutti i dati utili asvelare
il perchédellalentezzacon cui vengono effettuatele spe-
sepubbliche) i residui passivi costituiscono —anche que-
sto e stato ricordato — un fenomeno che va combattuto.
Ed io non posso che confermare la lentezza, soprattutto
per quanto attiene alla spesa statale, dell’ andamento del
pagamenti, verso |’ eliminazione della quale va rivolto
tutto lo sforzo dell’ aministrazione, cosa che, in questo
momento, € piu doverosache nel passato.

In secondo luogo, per cio che riguarda le nuove ini-
ziative legidlative, & opportuno ribadire che, da parte di
tutti, vafatto per intero il proprio dovere; non si puo la-
mentare un eccesso di spese correnti e poi essere portato-
ri di proposte che, di fatto, aumentano proprio le spese
correnti; non si possono criticare gli sprechi, quando poi
guesti derivano da precise disposizioni legidative. Inta-
ledirezioneio credo vada sottolineato come il momento
che attraversiamo impongaartutti un rigore ed una capa-
citadi risposte che siano assol utamente coerenti.

Desidero, aquesto punto, fare un riferimento ad al cu-
ni fenomeni che hanno assunto nella finanza regionale
una certa consistenza e che, nel bene e nel male, valela
penadi portare all’ attenzione degli onorevoli colleghi.

Il primo e quello che attiene al fenomeno degli ordini
di accreditamento. La finanza regionale negli ultimi
esercizi hafatto ricorso con sempre maggiore consisten-
zaal sistemadel pagamento attraverso ordini di accredi-
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tamento, per perseguire — come é stato concordemente
deciso — un maggiore accel eramento della spesa pubbli-
ca. | trasferimenti agli enti, ai comuni, ai consorzi, spe-
cialmente aquelli che si propongono larealizzazione di
opere pubbliche, hanno subito, in questi ultimi anni, un
accrescimento considerevole: basti pensare che gli ordi-
ni di accreditamento emessi dalla Regione hanno rag-
giunto a 31 maggio del corrente esercizio la cifra di
1.359 miliardi; basti pensare, ancora, che soltanto nel
primi quattro mesi del 1976 sono stati emessi nuovi ordi-
ni di accreditamento per 275 miliardi.

Ma se questo fenomeno hadegli aspetti positivi, qua-
lequellodi rendere possibileun accel eramento dellaspe-
sa, va sottolineato come presenti anche un aspetto
negativo, che comincia ad essere preoccupante: delle
somme accreditate dallaRegione, infatti, sono ancorada
sottoporre a rendiconto oltre 528 miliardi. Cio pone dei
seri problemi per il controllo di questo denaro pubblico,
chefacarico alleamministrazioni competenti, alleragio-
nerie centrali, allaCorte dei conti.

Ora, I'amministrazione s € sforzata di far fronte a
gueste necessita fornendo collaborazione e consulenza,
attraverso propri funzionari, ai comuni, agli enti, ai con-
sorzi che gestiscono denaro della Regione; ed i primi
frutti, ineffetti, cominciano ariscontrarsi, in quanto sono
aumentati siai rendiconti presentati che quelli inoltrati
dallaRagioneriaallaCortedei conti.

C’ &, pero, un’ esigenzacheio debbo qui richiamareed
equelladellanecessitadi realizzarel’ uniformitadei pro-
cedimenti e delle procedure che attengono aquesto mec-
canismo degli ordini di accreditamento; non e facilmen-
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te controllabile una finanza che utilizzi una miriade di
procedimenti diversi I’uno dall’ altro, che siaregolato da
numerosissime norme, I’ unain deroga all’ altra, le quali
rendono pressoccheimpossibiledistricars in questama-
teria. E anchequestoil motivo per cui, nel disegno di leg-
ge presentato dal Governo, in virtu di un riordinamento
dellamateriacontabile, talune norme determinano un’ u-
niformitadi atteggiamento della stessa, rispettando, pe-
ro, appieno I’ utilizzazione elapositivitadel bilancio.

Il Governo, per facilitare le operazioni relative agli
ordini di accreditamento, haemesso unaseriedi disposi-
zioni che permettono di accelerare e semplificare le pro-
cedure. Comei colleghi sanno, afinedi ogni eserciziogli
ordini di accreditamento vengono riprodotti nelle strut-
ture contabili dellaRegione, provocando una quantitadi
adempimenti ed unaperditadi tempo notevoli; basti pen-
sare che la sola Ragioneria dell’ Assessorato dei lavori
pubblici, a chiusura dell’ esercizio scorso, ha dovuto ri-
proporre 18 milaordini di accreditamento, echelaragio-
neriadell’ Assessorato dell’ agricoltura e delle foreste ha
dovuto emettere 14 mila ordini di accreditamento nel-
I"arco di tempo che passatralachiusuradi un esercizioe
I’ apertura dell’ esercizio finanziario successivo. Tutto
questo sara superato in virtu di una serie di disposizioni
che, ripeto, il Governo haimpartito per cercaredi accele-
rare laspesa e di evitare che si creino delle interruzioni
nell’ erogazione dellastessa.

Uguale sforzo abbiamo compiuto per quanto attiene
a capitoli aggiunti. Sono stati ieri qui ricordati i residui
dellaRegione: ecco, molto spesso, in passato, |’ istituzio-
nedei capitoli hacomportato, per |a necessariaregistra-
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zione presso la Corte dei conti, il trascorrere di mesi pri-
machelesommein portate potessero essere nuova-
mente agibili. Nel disegno di leggein esame, adl’ articolo
36, € prevista, invece, una norma che consente la con-
temporanea iscrizione del capitoli aggiunti ed elimina,
quindi, questa perdita di tempo e quest’ interruzione nel-
I’ erogazione della spesaregionale.

Un altro aspetto della finanza regionale cheio credo
meriti di essere ricordato € quello relativo alle anticipa-
zioni. La Regione, e vero, ha una lentezza di spesa che
produce una giacenza di cassa cospicua e consistente.
Questa giacenza di cassa, per quanto attiene il bilancio
ordinario, per quella parte che e costituitada entrate pro-
prie, € certamente garantita, ma, in generale, € minaccia-
ta da alcune proposte precise, che sono state fatte al
Parlamento nazionale, tendenti achei trasferimenti agli
enti locali ed alla Regione da parte dello Stato non siano
piU operanti.

Ora, quest’inconveniente dell’ eccessiva giacenza di
cassa noi, Regione ed Assembleg, |0 abbiamo attenuato
con unaseriedi leggi che consentono delleanticipazioni;
leggi chemeritano di esserericordate perchéseoggi, nel-
lanostraregione, I’ andamento dellagestione dei comuni
—pur tramille difficoltache nessuno, evidentemente, in-
tende sottacere—e meno drammatico di quello dei comu-
ni di atre regioni, cio & dovuto a fatto che la Regione,
senza alcun interesse, corrisponde ai comuni le somme
necessarie per |’ ordinariaamministrazione.

Ecco, forse & opportuno ricordare che la Regione ha
erogato negli ultimi anni a comuni siciliani 1.012 mi-
liardi di anticipazioni; anticipazioni, ripeto, senza alcun
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interesse, e chedimostrano comelaRegione abbiautiliz-
zato in qualche modo |e sue giacenze.

CAGNES. Ci sonoi rientri.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Ci sono anchei rientri, onorevole Cagnes,
perché abbiamo congegnato, con alcune modifiche del
regolamento delle anticipazioni, unaserie di vincoli che
costringono i comuni, ove intendano utilizzare le antici-
pazioni negli esercizi futuri, arestituire le somme loro
concesse nel passato. E questa e unadelleleggi migliori
danoi emanate, che, anchedallealtre Regioni, viene, con
stupore, conosciuta ed apprezzata, e che, come molto
spesso accade per e cose positive, e facilmente dimenti-
cata. L' Assemblea, con una serie di leggi, ha poi esteso
guesto meccanismo ad altre strutture oltre chea comuni,
permettendo, con cio, che questa nostra politica subisse
un ampliamento ed un alargamento e consentendo che
venissereso allaRegioneed allealtre strutture pubbliche
dellanostralsolaun buon servizio.

Sono stati ieri ricordati in Aulauna serie di temi spe-
cifici e particolari. |o non staro ariprenderli, perché nel-
lagran parte dei casi s etrattato di annotazioni positive
nei confronti del bilancio.

Debbo soltanto confutare talune affermazioni del re-
latoredi minoranza, onorevole Cusimano, al qualevorrei
replicare che alcune di esse sono palesemente frutto di
errore, mentrealtre sono, altrettanto evidentemente, frut-
to di unavolontafermadi fare polemicaper il puro gusto
di fare polemica. Per acune osservazioni, anche tecni-
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che, inrelazione alastrutturadel bilancio, io credo, in-
fatti, chel’ onorevole Cusimano le abbiafatte in base ad
unavisione preconcetta per laqual e tutto dovevaneces-
sariamente essere shagliato e niente doveva essere giu-
sto. Non replico, infine, alle sue valutazioni di ordine
politico, in quanto le stesse mi paiono tal mente parados-
sali e talmente lontane daun qualsiasi confronto che mi
esimo dal polemizzare (perché si potrebbe soltanto far
polemica).

Una puntualizzazione debbo all’ onorevole Chessari,
di naturapolitica. Egli s éespressointermini positivi per
guanto attiene ala struttura del bilancio, ma ha fatto
un’ annotazione di carattere politico per quanto attiene
allaspesapubblica. L’ onorevole Chessari hadetto cheil
problema del Mezzogiorno, il problema della nostrare-
gione, puo essererisolto soltanto selasuasoluzione ver-
ra collegata irrimediabilmente — non so se |I’avverbio
stato questo o uno simile—allarealizzazione nellanostra
regione di unasocietasocialista.

CHESSARI. Néell’ Italia, onorevole M attarella.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Va bene, in precedenzalel aveva parlato
del Mezzogiorno, madiciamo purenell’ Italia.

TRICOLI. Estendiamo.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
toal bilancio. lo credo non solo che questa affermazione
non possa essere condivisa...
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BONFIGLIO, Presidente della Regione. In Italia ci
sono anche delle societa socialiste.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. ...ma che dimostri come molto spesso il
suo partito politicoritengache, invirtu di unameraenun-
ciazionedi principi o di tesi politiche, tutto possa essere
risolto.

TRICOLI. E latendenza egemonica connaturata.

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Vorre replicare anche all’ onorevole
Fasino che, ieri, con la sua competenza, ha dato un con-
tributo di osservazioni positive e criticheal bilancio. Per
guanto attienel’ articol o 38, |a sua affermazione che non
ci sia nella nostra finanza regionale un acceleramento
della spesa, non mi sembra — e |I"ho gia detto — che ri-
spondaallarealtadei dati, perche, anche selo stesso ono-
revole Fasino ci hadato atto di un aumento del ritmo dei
pagamenti — che peraltro € nelle cifre, certamente non
smentibili — la Regione ha pagato (non stiamo parlando
di impegni, ma di erogazioni di spesa) 443 miliardi nel
1972, e, secondo il consuntivo della Corte dei conti,
1.000 miliardi nel 1975. Quindi, ci troviamo indiscutibil-
mente di fronte ad una capacita di erogazione della spe-
sa, un ritmo della spesa regionale, che € largamente piu
consistente che nel passato.

Ma ' e anche — e perché non sottolinearlo — un feno-
meno positivo per quanto attiene ai residui, che non van-
no visti esclusivamente in funzione dellaloro dimensio-
ne; perche, seevero chein assoluto Sono aumentati,
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bisogna tener conto del fatto che anche la dimensione
dellaspesaéfortemente aumentata. |0 posso dare soltan-
to, perche sono omogenel, due dati: mentre nel 1974 noi
avevamo 975 miliardi di residui, nel 1975 ne abbiamo
avuti 1.361; ma, mentrei 975 miliardi del 1974 costitui-
vano, in rapporto agli stanziamenti dell’anno, il 109 per
cento, nel 19751 1.361 miliardi, semprein baseallo stes-
SO rapporto, hanno costituito il 95 per cento.

Certo, con questa mia affermazione non intendo lon-
tanamente attenuare la gravita e la consistenza (che, pe-
raltro, poc’ anzi ho richiamato) del fenomeno del residui
passivi; intendo soltanto dire che ¢’ e stato, e ¢’ e tuttora,
unindirizzo positivo nellafinanzaregionale.

L’ onorevole Cusimano, ieri, hadetto chei residui pas-
sivi alafine del 1976 potrebbero registrare una consi-
stenza estremamente maggiore. 10 ho gia manifestato
guesta preoccupazione siain Commissione Finanza, sia
in Aulain occasione del rendiconto del 1975. Nel corso
del 1976, infatti, I’ approvazione di moltissime leggi sul
Piano degli interventi haportato ladimensionedellapre-
visione della spesa ad una quantita eccezionamente ele-
vata che (se non subentrera, in questi ultimi giorni di at-
tivitadella Regione, un’ accentuata capacita di erogazio-
ne della spesa) potra portare, obiettivamente, un incre-
mento, non solo in cifraassolutamaanche in percentua
le, del fenomeno del residui.

Per queste considerazioni, io credo di poter dire, nel
complesso, come questa sia un’ occasione positiva per
una puntualizzazione di carattere generale sulla spesa
pubblicadellaRegione.

Ho avuto modo di ricordare, sia pure brevemente,

— 142 -



Scritti ediscorsi

I"importanzaeil significato che, in questo momento po-
litico ed economico, assume la spesa della Regione; ad
essami richiamo, aconclusione, per manifestare un’ esi-
genzaai colleghi.

[ bilancio hasubito in Commissione unaserie di mo-
dificazioni, concordateconil Governo, il qualeultimo ha
anche presentato degli emendamenti di aumento della
spesain base agli ultimi dati del gettito delle entrate tri-
butarie; ha, dunque, assunto unasuaprecisafisiono-
mia, cheinAulapotraessere, come ogni voltae capitato,
ritoccata e modificata con gli emendamenti dei colleghi,
ma che, nellasua struttura, evidentemente non puo esse-
re stravolta. Da qui |’ appello cheio rivolgo preliminar-
mente ai colleghi di tener conto che, per eventuali incre-
menti della spesa, il Governo solo per un margine assai
ridotto potra accogliere i loro emendamenti, mentre si
vedracostretto, inlineagenerale, ad esprimere parere ne-
gativo nei confronti di tutte le proposte di aumento della
spesa.

Il Governo presentera, come ho gia accennato, taluni
emendamenti che sono soprattutto di carattere tecnico,
ma che assumono un significato politico, come quello
dell’iscrizionenel capitolo del bilancio delle sommedel -
I"avanzo di gestione o, ancora, comequello cheattiene ai
fondi per i piani di sviluppo; tutti, perd, si inquadranoin
unaprospettivachetendeamettereadisposizionedel le-
gislatore maggiori strumenti finanziari per nuoveinizia-
tive legiglative che abbiano, come ho gia detto, finalita
produttive e che avvertano I’ esigenza di rispondere in
guestadirezioneai bisogni attuali dellaRegione.
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Discussione del documento predisposto dalla Commis-
sione per lafinanzail bilancio e la programmazone per
la conferenza delle Regioni meridionali (*)

Sedutadel 16 Febbraio 1977 (pomeridiana)

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
ritengo opportuno accompagnare alla manifestazione di
consenso e di adesione del Governo al testo predisposto
dalla Commissione Finanza alcune considerazioni e la
richiestadi alcuneintegrazioni allo stesso. Cio perchemi
pare che sia obiettivamente un’ esigenza autenticaquella
manifestata dall’ onorevole Michelangelo Russo di un
rafforzamento del documento, non certo per dare alo
stesso un carattere rivendicazionista, chein un momento
come quello che il Paese attraversa potrebbe apparire
stonato, maper lafermaconvinzione che, proprio perché
il Paese attraversa momenti di crisi economica partico-
larmente difficile, saranno assunte decisioni e scelte di
carattere determinante e decisive.

(*) Alla conferenza delle regioni meridionali che s svolse a
Cantanzaro nei giorni 18, 19 e 20 febbraio 1977 I’ Assemblearegionale
siciliana partecipd con un documento unitario predisposto dalla
Commissione legislativaper lafinanza, il bilancio elaprogrammazione
ed approvato in Aulanella sedutadel 16 febbraio 1977. L’ intervento ri-
portato fu pronunziato da Mattarellaanome del Governo.
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In queste scelte non pud essere ulteriormente emargi-
nato il problemadel Mezzogiorno. A me pare cheil do-
cumento nellaprimaparteindichi con moltalucidital’ e-
sigenzacheil problemameridionalesiail problemacen-
trale dell’ economia nazionale, vorrei dire di piu, cheil
problema meridionale si identifichi con il problema e
con la politica economica nazionale. E chiaro perd che,
alalucedi questaenunciazione, chevienefattaalivello
di forze politiche, di forze sociali, alivello stesso delle
decisioni legidative, in termini obiettivamente favore-
voli a Mezzogiorno, mi pare piu che legittimalarichie-
stadi verificare la coerenza tra queste disponibilita, tra
guesta affermata centralita del problema del
Mezzogiorno e le scelte che si vanno ad operare su ogni
tema, su ogni problemadarisolvere.

Il punto relativo a disegno di legge sullariconversio-
neindustriale giaindicato nel documento, credo che me-
riti una precisazione caratterizzata damaggiore incisivi-
ta, con riferimento soprattutto allamozioneealladiscus-
sione fatta in quest’ Aula su questo tema, che aveva ap-
punto caratteri di maggiore incisivita. Sara opportuno
sottolineare ladifferenziazione che esistefrail temadel-
la riconversione e quello della ristrutturazione; sottoli-
neare anche cheleriserve per il Sud devono essere delle
riservedi carattere sostanzial e e non certamente enuncia-
zioni di carattere formalistico; sottolineare ancora cheil
contemporaneo esame da parte del Parlamento del dise-
gno di legge sullariconversione e del decreto legge sulla
fiscalizzazione pone questi due problemi I’ uno accanto
al’atro, afronte del problemadel Mezzogiorno. Questi
due problemi debbono essere confrontati non isolata-
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mente, matenendo presenti anche gli effetti negativi che
le dueleggi insieme possono riversare sul Mezzogiorno.

Altri temi per verificare queste carenze credo che pos-
sano e debbano essere indicati in una politica di investi-
menti e di occupazione nel Mezzogiorno, nel problema
della scala mobile, nel problema della spesa pubblica.
Sono tutte occasioni di verifica, di coerenza a cui sono
chiamati i protagonisti della vita economica del Paese,
dal Governo centrale, alle forze politiche nazionali, alle
forze sociali, sindacali, imprenditoriai, alle partecipa-
zioni statali.

A me pare che anchelaparte del documento chefaun
riferimento opportuno alle partecipazioni statali ed al
ruolo delle partecipazioni statali, abbiabisogno di essere
integrata prospettando |’ esigenza che nella legge di ri-
conversione, che stanziaben 4.500 miliardi per le parte-
cipazioni statali, Siaevidenziatain manieravincolantela
destinazione dei nuovi investimenti e quindi I’ utilizzo di
gueste somme afavore del Mezzogiorno. Altrimenti as-
sisteremo all’ utilizzo di questi 4.500 miliardi per siste-
mare gestioni e situazioni chesi riferiscono all’ esistente,
quindi a una presenza delle partecipazioni statali certa-
mente a dimensione maggiore nel Nord del paese.

A mio awviso, va integrata la parte, peratro piena-
mente condivisa, chesi riferisceal rapporti trale Regioni
e la Comunita economica e la politica regionale della
CEE. Un’integrazione chesi riferiscaalle altre politiche
della CEE, perché non credo che sia sufficiente che le
Regioni riescano ad ottenere una politica della CEE per
le Regioni, per e aree depresse, sufficientemente positi-
vaquando poi la CEE dovesse contraddirsi e quindi do-
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vesse togliere cio che con la politica regionale ha dato,

come avviene per esempio attraverso la politicaagricola
della Comunita, o la politica mediterranea, che nel fatti

finiscono col conseguire risultati negativi per il

Mezzogiorno d' Italia.

Questeintegrazioni io credo che siaopportuno inseri-
reinaggiuntaacio cheéstato scritto nel documento, per-
che assume appunto quel carattere di maggiore for-
za che anche I’ onorevole Russo sottolineava e che ame
pare debba essere appunto accentuato.

Onorevole Presidente, il Governo ritiene che sia
estremamente opportuno che I’ Assemblea, oggi, dia il
SUO assenso, approvi questo documento, con le integra-
zioni e le proposte che sono affiorate nel corso di questo
dibattito, e deleghi alaPresidenzail compito di effettua-
re unaintegrazione ed un coordinamento del testo, nella
fedeltaacio che nellasostanzavi é scritto.
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Discussione del disegno di legge: Eliminazionedel resi-
dui passivi dal bilancio della Regione per il finanzia-
mento straordinario di interventi produttivi e promozo-
nali ed altrenormefinanziarie

Sedutadel 26 Maggio 1977

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delegato
al bilancio. OnorevolePres dente, onorevoli colleghi, cre-
do che, al di ladellanecessitadi rispondere ad acune os-
servazioni, peratro scontate, dell’onorevole Cusimano,
valgalapenadi sottolineareil valore elaportatadi questa
iniziativalegidativa, chevainseritain un contesto di scel-
te, sadi naturafinanziariae contabile, sadi naturapoliti-
caed economica, operate dal Governo.

Per il primo aspetto, il disegno di legge si inserisce al
centrotral’iniziativalegidativadi riformadellacontabi-
litaregionale, che, come hapoc’ anzi ricordato il collega
Chessari, haieri ricevuto |a sua approvazione dal sotto-
comitato istituito dalla Commissione finanzaed &, quin-
di, in procinto di esserelicenziatadallaCommissioneper
I’ esameinAulaecheintroduce nellacontabilitaregiona
le una serie di innovazioni indirizzate verso la raziona-
lizzazione e la semplificazione della contabilita, in una
visione connessacon lapluriennalitadellaspesaelapro-
grammazione della stessa, e |'iniziativa legidativa
preannunciata nel programmadi questo Governo ed ap-
provatanellasedutadi ieri dallaGiuntadi Governoecioé
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lacostituzionedel Comitato per laprogrammazione eco-
nomica.

Questo & uno strumento cheanticipaunaseriedi scelte
dellariformadi contabilitae che é rigorosamente coerente
conlastessa.

Dal puntodi vistapolitico ed economico, il disegno di
legge si inserisce nell’ esigenza, accertata ed innegabile,
che, nel momento attuale, la Regione faccia ogni sforzo
per mobilitare tutte le suerisorse finanziarie, proprio per
far fronte a questa situazione di recessione che impone
allaRegioneil massimo dei suoi interventi; equesto stru-
mento legislativo haproprio questafinalita: reperire, at-
traverso lacancellazione di una seriedi residui, delle di-
sponibilitache dovranno essere utilizzate per un piano di
interventi di carattere eccezionale e di carattere di emer-
genza.

Noi non utilizzeremo certamente queste somme per
spese clientelari, onorevole Cusimano. Noi abbiamo gia
scelto di indirizzare queste risorse, che saranno reperite
con |’ applicazione di questa legge, a sostegno di settori
produttivi dellanostra Regione.

Abbiamo gia emanato delle leggi significative, co-
me quella per il credito agli artigiani; vareremo delle
leggi che attengono alla struttura dell’ agricoltura, al
credito a commercianti, agli asili-nido, all’ edilizia co-
operativa ad interventi nel settore della gioventu, tutti
settori che meritano una doverosarispostada parte del-
la Regione ed ai quali la Regione puo rispondere sol-
tanto seriesceamobilitare il maggior numero possibile
di risorsefinanziarie.

Questo per gli aspetti di carattere generale.
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lo non replichero articolo per articolo allalunga dis-
sertazionedi caratteretecnico dell’ onorevole Cusimano,
che hapero il fondamentale difetto di non essere aggior-
nata.

Sembrano, infatti, valutazioni riferite allalegislazio-
ne sullacontabilitapubblicadi alcuni anni addietro; faro,
pero, perche nehoil dovere, alcune considerazioni di or-
dine generae per tranquillizzare I’ Assembl ea sulla per-
fetta costituzionalitadi questo strumento legislativo.

Laconferma che lo strumento legisativo oggi propo-
sto hatutti i crismi della costituzionalita e non haacuna
ombra in questa materia, deriva dalla verifica che, con
leggi regionali, nel passato, noi abbiamo fatto, siapur epi-
sodicamente (e, con lalegge numero 6 del 1970, in ma-
niera continuativa), scelte perfettamente uguali a quelle
chenoi oggi operiamo con questo disegno di legge.

In fondo, questo disegno di legge non é chel’ amplia-
mento dell’ applicazione dellalegge numero 6 del 4 giu-
gno 1970, approvatadaquestaA ssemblea, chenon hasu-
bito alcunacensuradi incostituzionalitadaalcuno, che e
stata costantemente applicata in via amministrativa.
Appunto nel giorni scorsi, con riferimento all’ esercizio
1976, sono state cancellate talune somme che sono state
iscritte proprio in quel capitolo nel quale noi vogliamo
iscrivere le economie che andremo a redlizzare appro-
vando questalegge.

Quindi, non ¢’ & nel meccanismo acunaillegittimita
perche esso elo stesso giasperimentato nellaRegionesi-
cilianadasel esercizi finanziari e, proprio nel momento
in cui la legislazione di contabilita pubblica subisce
un’ evoluzione attraverso I’ applicazione della legge nu-
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mero 335, non puo certamente essere posto in dubbio da
chicchessia

Lalegge numero 335, infatti, riferendosi atutto |’ or-
dinamento regional e, anche se noi riteniamo che la spe-
cialitadel nostro statuto comportachelaRegionefaccia,
inmateriadi contabilita, delle scelteautonome, comeha
fatto nel disegno di legge sulla contabilitd, indubbia-
mente € una legge che spostai termini ed i limiti di ca-
ratteregeneralein materiadi contabilitadellalegislazio-
ne statale.

Quindi, noi non ci riferiamo alla legge numero 335
per applicarlapedissequamente, malaconsideriamo nel-
I’evoluzione dei principi di contabilita pubblica che in
€ssa sono contenuti, perche questi sono eventualmente
nuovi limiti di carattere generale oltre i quali I’ autono-
miadellaRegione non puo andare. E nellalegge numero
335 c¢i sono una serie di innovazioni che attengono pro-
prio allacancellazione, allaconservazione ed allagestio-
nedei residui, che sono perfettamente coerenti edinlinea
con lescelte che noi facciamo conil disegno di legge og-
gi inesame.

Direi, anzi, che sono molto piu accentuate nella stes-
sa legge numero 335, nella quale le somme non impe-
gnate sono eliminate, anche quelle in conto capitale, al
termine dello stesso esercizio finanziario per il quale so-
no state autorizzate.

Introduce, quindi, il sistemadellacancellazione delle
somme che, proprio perché non impegnate, non costitui-
scono certamente debito nei confronti di chicchessia.

Percio, per questi fondi che noi reperiremo attraverso
guesto disegno di legge, non solo non ¢’ éacundiritto da
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soddisfare (dato che si tratta di un debito), manon c'e
neanche alcuna aspettativadatutelare, perché si trattadi
sommestanziatein bilancio eper lequali nonc’ estataal-
cunaattivitadi impegno.

Ma anche per i capitoli e per gli stanziamenti impe-
gnati lalegge numero 335 introduce delle modificazioni
che comportano la cancellazione dei residui perfetti al
secondo anno dellaloro conservazione e quindi realizza
una cancellazione estremamente piu drastica di quella
che noi realizziamo con il disegno di legge oggi in esa-
me; infatti, noi cancelliamo residui perfetti chesiano sta-
ti iscritti in bilancio antecedentemente al 1969.

Se, quindi, lo Stato con una proprialegge ha sancito
per leregioni astatuto ordinario chei residui perfetti pos-
sono cancellarsi dopo due anni di esercizio, non vedo
proprio perche la Regione siciliana dovrebbe temere ec-
cezioni di incostituzionalitanel cancellareresidui perfet-
ti che rimontano amolti e molti esercizi indietro.

Quindi il disegno di legge non presentaa cun elemen-
to di incostituzionalita; non & un «<monumento di illegit-
timita», €, caso mai, un monumento di chi vuole intra-
prendere una strada che taglia definitivamente con |’ ac-
cumulo di residui, che, peraltro, vengono sempre datuitti
criticati, ma, nel momento in cui si pensa di eliminarli,
sorgono le perplessita e le preoccupazioni e in fondo s
vorrebbe continuare a mantenerli nella realta della
Regione.

Noi non possiamo — e sono certamente aspetti patolo-
gici dellagestione amministrativa della Regione che pe-
raltro havisto in questi ultimi anni notevolmente incre-
mentareil ritmo della sua spesa— mantenere residui che
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rimontano ad esercizi assai lontani, che, nellastragrande
maggioranzadei casi, non vengono piu gestiti eper i qua-
li non c’epiu acunaattivitadi pagamento.

Quindi il disegno di legge chenoi proponiamo edi cui
chiediamo I’ approvazione, risponde a delle esigenze di
carattere economico e congiunturale, & coerente con la
leggedi contabilitaregionaleeconlapropostadi leggedi
modifica della contabilita regionale gia esaminata dalla
sottocommissione con parere favorevole, € coerente con
leinnovazioni di carattere generale dellacontabilitapub-
blicadello Stato, ma soprattutto, e questo eil significato
politico, mira a porre fine decisamente ad una gestione
dei residui che e ormai eccessivamente incrostata e che
puo essere eliminata soltanto attraverso questi interventi
di carattere drastico, che comportano, come com-
portera, I’eliminazione di una serie di gestioni residue
che, ripeto, non hanno piu alcunaattualita e che servono
soltanto ad appesantire la gestione finanziaria della no-
straRegione.

E, quindi, questa la natura degli interventi che noi
proponiamo.

|| disegnodi legge, che, ripeto, rispondeacriteri di ca-
rattere generale, prevede tuttaunaserie di cautele, quali,
per esempio, lacancellazione di fondi statali o lacancel-
lazione degli stanziamenti del Fondo di solidarieta na-
zionale (per i quali vadetto chec’ e gianellalegge per il
piano di interventi I’ipotesi di utilizzazione degli even-
tuali residui); c’e, atresi, unaserie di cautele che servo-
no proprio per eliminare qualsiasi dubbio e qualsiasi at-
tacco alla costituzionalita di questo disegno di legge. lo,
onorevole Cusimano, holacertezzacheil disegno di leg-
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genonverraimpugnato, ameno che, anchealivelli di va-
|utazione pit responsabile, non ci siaun mancato aggior-
namento di quella che é I’evoluzione della contabilita
pubblicadello Stato. Al testo esitato dalla Commissione,
cheil Governo ovviamente condivide perché éil testo li-
cenziato dallaGiuntadi Governo, ho aggiunto un emen-
damento, che viene incontro all’ esigenza manifestatain
Commissionefinanzanel senso che, nel corsodell’ appli-
cazione della legge, possa essere conosciuta la natura,
I’ammontare, la consistenza del residui che vengono
cancellati.

Pertanto ho presentato un emendamento che vincola
il Governo ariferire, entro 30 giorni dall’ approvazione
dellalegge, sull’ attuazione dellalegge stessae sullacon-
sistenzadei residui checi si accinge ad eliminare.
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Discussione del disegno di legge: Norme in materia di
bilancio edi contabilita

Sedutadel 29 Giugno 1977 (pomeridiana)

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
desidero anzitutto manifestare il compiacimento del
Governo per il fatto che giunge ala sua conclusione I’i-
ter, per varieragioni prolungato, dellaleggein esame, la
Cui esigenzae necessitaavvertimmo primachealtri, nel-
lanostraRegione, nell’ ormai lontano 1973.

Compiacimento ancheperchési realizzalaprevisione
legidativadi unariforma che incide profondamente sul-
lamateria del bilancio e della contabilita della Regione,
introducendo organicamente principi e scelte di partico-
lare valore, di consistenti effetti. A tali principi e atali
scelte negli ultimi anni abbiamo improntato la nostra
azione che perd abbisognava appunto di unarazionaliz-
zazione ed organicita consacrati per legge.

Laimportanzadellalegge al nostro esame e stata sot-
tolineata dal relatore, onorevole Di Caro, che ringrazio
assieme alla sottocommissione per il lavoro cheinsieme
abbiamo svolto, cosi come ringrazio i colleghi che, sia
pure con valutazioni diverse, sono intervenuti nel dibat-
tito.

lo credo che valga la pena sottolineare come alcune
sceltedi fondo caratterizzano questaleggeenefanno una
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occasione qualificante per modificarel’ andamento della
spesadellaRegione.

Anzitutto, laintroduzione del bilancio poliennale, che
sostanziai rapporti tralegge e spesain maniera diversa
che nel passato; perché articolatali rapporti nel per-
manere della normativa sostanziale che regge la spesa,
spostando al predetto bilancio lapossibilitadi integrarela
spesa, con una scelta tra priorita programmatiche e com-
patibilita finanziarie, e identifica nel bilancio annuae
I’ occasione per la quantificazione delle risorse da desti-
nare, €sercizio per esercizio, aquellaprevisonedi spesa.

[ bilancio poliennale avra certamente un altro effetto
positivo, cioe quello di attenuarelarigiditadel nostro bi-
lancio, che, nelle discussioni degli ultimi esercizi finan-
Ziari, abbiamo concordemente denunziato. L’ ancoraggio
alla programmazione, che e ala base di un bilancio po-
liennale, é stato qui sottolineato dai colleghi che mi han-
no preceduto, anche se é stato giustamente osservato che
unamaggiore organicitasi potra ottenere soltanto quan-
do laRegione si sara dotata di uno strumento program-
matorio ben determinato e preciso. 10 vorrei dire che il
bilancio poliennale di per se, realizzando una program-
mazione finanziaria, costituisce giauno strumento di or-
ganicita e di razionalita nella utilizzazione delle risorse
regionali.

Certo, lapremessadi un documento di carattere eco-
nomico, € unapremessaopportunae necessaria; per que-
sto nel disegno di legge originario, presentato nella pas-
satalegidatura, ¢’ eraun preciso riferimento a documen-
to di programmazione. Ma nel corso dell’ esame finale
del disegno di legge, la sopravvenuta presentazione da
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parte del Governo di un disegno di legge che attiene ap-
punto, come e stato ricordato dal relatore, allacostituzio-
ne di organismi di programmazione della Regione, ha
consigliato, non di rinviare la scelta di una programma-
zione economicaper laRegione, maun differimento sol-
tanto all’ esercizio 1979. Il voler mantenere, al’ articolo
1, il riferimento al documento del programmadi svilup-
po, élaconfermacheil Governo el’ Assembleaintendo-
no mantenere questo stretto collegamento.

C’ énel complesso del disegno di legge un’ altrascel-
ta fondamentale: una ulteriore spinta all’ accel eramento
della spesa. Talune previsioni del disegno di legge sono
proprio direttamente tendenti aquesto risultato. Basti ri-
cordare la cancellazione dei residui in termini immedia-
ti, afine dell’ esercizio, per indurre, come stamattina ha
ricordato I’ onorevole Chessari, la gestione delle singole
rubriche ad una maggiore celerita. Alcune norme intro-
dotte nel disegno di legge hanno per obiettivo la sempli-
ficazionedellaproceduraelarazionalizzazione ulteriore
del bilancio, sia con la unificazione nello stesso docu-
mento del bilancio del Fondo di solidarietanazionale, sia
del Fondo regionale per |’ assistenza ospedaliera sia con
laprevisionedellaunicitade capitoli di bilancio.

C’époi laprevisione, assa opportuna, di un maggio-
re coordinamento dei vari documenti contabili. Quante
volte, in passato, s €lamentato cometrarelazione previ-
sionale programmatica e bilancio vi fosse una disarmo-
niae, avoltes eanche potuto cogliere qualche momen-
todi contraddizione; o come larelazione economica, pu-
re avendo ricevuto per lasuaevoluzione unaserie di ap-
prezzamenti negli ultimi anni, avesse bisogno di ulterio-
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ri emaggiori approfondimenti. Le previsioni del disegno
di legge tendono appunto a coordinare meglio e aquali-
ficare ulteriormente questi documenti contabili.

C’'époi il problemache € stato qui richiamato dapiu
parti echeéstato al centro di un dibattito interessantedal
punto di vista concettuale e politico, non solo della
Sottocommissione e della Commissione ma, prima an-
cora, della Commissione di studio, cioéil problemadel-
lasceltatrail bilancio di cassaeil bilancio di competen-
za. Sono state qui fatte valutazioni diverse. 1o concordo
con quelle che identificano nella soluzione che noi ab-
biamo trovato, una soluzione intermedia, che assommai
vantaggi del bilancio di competenza con unaseriedi in-
dubbi vantaggi del bilancio di cassa. Debboricordareche
parecchie delle modalita d’ essere del bilancio di cassa
noi le abbiamo, giadaal cuni anni, inserite nellagestione
dellanostrafinanzaregionale.

L averle puntualizzate, come ad esempio I’ informati-
va costante sulla situazione di cassa che é stata sempre
resa nella sede di Commissione Finanza, € recepire uno
dei modi di essere del bilancio di cassa; |’ avere identifi-
cato con maggiore rigore la figura dell’impegno, strin-
gendone i contenuti afatti realmente riferiti, a obbliga-
zioni assunte o da assumere dall’amministrazione, € un
modo di accogliere unaprocedura e unamodalitadel bi-
lancio di cassa. || cancellareafineesercizio tutti gli stan-
Ziamenti non impegnati, € un altro modo di essere del bi-
lancio di cassa. Quindi noi abbiamo recepito in questo,
che rimane formalmente e in maniera sostanziale par-
zialmente un bilancio di competenza, i vantaggi ed i be-
nefici dell’unaedell’ atraipotes.
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Il testo del disegno di leggetrae origine, come e stato
qui ricordato, dal disegno di legge numero 705, presenta-
to dal Governo dellaRegione nellapassatalegislatura, il
20 giugno 1975. 1l provvedimento all’inizio di questale-
gislatura, ai sensi dell’ articolo 136 bisdel Regolamento,
e stato fatto proprio dalla Commissione Finanza. || con-
tenuto del disegno di legge € innovativo in alcuni punti
rispetto all’ originario schema, sia per I’ approfondimen-
to culturale, tecnico e politico, effettuato in questi anni,
sia perché tiene conto di gran parte dei principi fonda-
mentali contenuti nella legge 19 maggio 1976, numero
33, sul nuovo ordinamento del bilancio e dellacontabili-
ta delle Regioni, che — come € noto — e stata approvata
successivamente alla presentazione dell’ originario dise-
gno di legge del Governo dellaRegione.

Il disegno di legge—come estato qui ricordato— e sta-
to esaminato da unaapposita Sottocommissione, eacon-
clusione del dibattito, ne & stato modificato il titolo, da
«norme in materia di programmazione economica, bi-
lancio previsionalee contabilitaregionale», in «<normein
materiadi bilancio e contabilitadella Regione», per ren-
derlo piuaderenteal suo contenuto, inquantoil temadel-
la programmazione, originariamente previsto, € stato
stralciato dal testo e formera oggetto di un successivo
provvedimento di legge.

Per queste ragioni, io dichiaro sin d’ oradi non potere
accogliere |I’emendamento dell’ onorevole Cusimano,
che sostanzialmenteriprendel’ articolo 1 e 2 del disegno
di legge numero 705 della passata legislatura; non € che
Ci possa essere e ci Sia una obiezione di merito da parte
del Governo aquellaprevisione, maunadichiarazionedi
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inopportunita in questo momento e in questa sede, pro-
prio perché in Commissione si € valutata la opportunita
di riprendere questa tematica nel momento in cui sara
esaminato un apposito disegno di legge, riferito diretta-
mente allamateria della programmazione.

Credo che giovi ricordare talune delle fasi di forma
zione del progetto di riformadi bilancio e di contabilita
della Regione, anche per sottolineare come sail
frutto di un impegno intelligente e fattivo, posto in esse-
re nel vari livelli e nei vari stati della sua formazione.
Avvertimmo, al’inizio degli anni ' 70, laesigenza di un
organico rinnovamento, nell’ ambito regional e, dellanor-
mativa contabile statale, che hatrovato integrale applica-
zione nellanostra Regione, sin dallasuaformazione.

Nel lugliodel 1973l Governo deciselaistituzione di
unaCommissione, formatadaesperti edafunzionari del-
la Regione, con il compito di fornire indicazioni per la
formulazionedi un progetto di riformadel nostro sistema
contabile. E ben vero che, anche negli anni precedenti a
tale periodo, non sono mancati interventi legislativi de-
rogativi einalcuni casi innovativi dellanormativa stata-
le, maeanche vero chetali interventi furono occasionali
eframmentari.

Tuttavia, taluni di essi, per lavaliditaelatempestivita
dellalorointuizione, s sono imposti alaattenzione degli
studiosi e, quindi, alla legislazione statale e successiva-
mente a quelladelle nascenti Regioni a statuto ordinario.

Vale lapenaricordare il decreto del Presidente della
Regionedel 31 ottobre 1952, numero 32, ratificato conla
legge 30 ottobre 1953, concernente la effettuazione dei
pagamenti mediante accreditamento in conto corrente
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postale o con vaglia cambiario; ipotesi avanzata per la
primavolta, appunto, dalla Regione e fatta propria suc-
cessivamente dallo Stato, con proprialegge.

La legge regionale 2 agosto 1954, che detta norme
sulleaperturedi credito: anchequestaipotes di legidazio-
neregionale & statafattapropriasuccessvamentedal lale-
gidazionestatale. Laleggeregionale numero 36 del 1968,
sulla utilizzazione delle disponibilita dei fondi globali,
nell’ esercizio successivo a quello cui s riferiscono. La
legge 6 del 1970 sullautilizzazione delleeconomieedella
spesain conto capitale, per il finanziamento del provvedi-
menti produttivi e promozionali. Successivamente: leleg-
gi 19 del 1972, 21 del 1973 sulla semplificazione delle
procedure e |” accel eramento della spesa, lalegge numero
19, cheridusseda5a3anni il periodo di mantenimentoin
bilancio dei residui in conto capitale, einfinelalegge nu-
mero 40 recentemente approvata dalla Assemblea sulla
eliminazionedei residui passivi.

La somma di queste iniziative legidative dell’As-
semblea, disarticolate, ma tutte tendenti ad una modifi-
cazione e innovazione della contabilita dello Stato, con-
fermacome |la potesta della Regione di assumereinizia-
tive, anchein difformitadegli orientamenti dellalegisla-
zione statale, & consacratadaunaseriedi precedenti che,
oltre chemodificativi, sono stati, molto spesso, assol uta-
mente innovativi e derogativi della legislazione dello
Stato.

| risultati dellaCommissioneistituitanel 1973 furono
approfonditi da un punto di vistatecnico e pratico. Nel
corso di tale approfondimento si innestarono alcuni se-
minari di studio, che sono stati qui stamattina ricordati,
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fra cui assunsero fondamentale importanzail seminario
organizzato dal Formez aNapoli nel novembre 1973 sul-
la legge di contabilita regionale, e quello organizzato
dalla nostra Regione, in collaborazione con il predetto
Istituto, a Palermo nel giugno del 1974, relativo anuove
tendenze in materia di contabilita, bilancio e program-
mazione. Significativo anche il dibattito che si é realiz-
zatofrai dirigenti dellaragioneriagenerale, siain sededi
conferenzadei dirigenti, al’ uopoinvestitadel problema,
sianel gruppo di lavoro bilancio.

[l frutto dei risultati dellaCommissionedi studio e dei
seminari predetti estatoil disegno di legge presentato ap-
punto nel giugno 1975, dal Governo della Regione. Tale
disegno di legge teneva conto anche dei risultati cui era
pervenuta la quinta Commissione della Camera del
Deputati, con unaindagine conoscitiva sui problemi del-
la spesa e della contabilita pubblica, e delle scelte piti si-
gnificativedelleprincipali propostedi legge, aquell’ epo-
capredisposte, in particolare dei progetti di legge quadro
elaborati dalla Commissione Sullo, dalla Commissione
Cataldi eda Ministero del tesoro. Non eraancoranoto a
quel tempo il disegno di legge numero 1538, presentato
dal Governo a Senato, che dovevapoi tradurs nellaleg-
genumero 335 del 1976.

Per molti aspetti I’ originario disegno di legge antici-
pava taluni dei contenuti della predetta legge numero
335. Esso haformato anche oggetto di indicazioni prece-
denti allanumero 335 da parte di altre regioni che, sulla
proposta di legge del Governo della passata legislatura,
hanno articolato taluneloroiniziative.

A seguito dell’ entratain vigore, nel maggio del 1976,
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dellalegge numero 335, e per tenere conto di taluni prin-
Cipi normativi in essacontenuti, &€ statanecessariaunare-
visione del disegno di legge. Mentre anteriormente alla
legge numero 335, I’ Amministrazione regionale sicilia-
naeralaprimaad avere proposto al’ organo legislativo,
come stamattinaricordaval’ onorevole Chessari, untesto
organico di riformain materia contabile regionale, oggi
perveniamo all’ approvazione dellalegge, dopo chealtre
regioni ci hanno preceduto nellaformulazione legidl ati-
vadel nuovo ordinamento contabile e di bilancio.

Tuttavia questo ritardo ci ha messo in condizione di
potere accogliere nel nostro ordinamento taluni principi
di carattere generale, previsti per tutteleregioni. Cio as-
sume particolareimportanzain un momento, come quel-
lo attuale, in cui si tende alla omogeneizzazione degli
schemi contabili edi bilanci dello Stato con |’ entita sub-
statale, a fine di pervenire a consolidamento di tuttala
finanzapubblicaitaliana.

Varilevato, pero, che non tutti i contenuti della 335
sono stati accolti nel provvedimento di esame e fraque-
sti, in particolare, quello riguardanteil bilancio di cassa.
Tale principio non e stato introdotto, oltre che per i moti-
vi che ho indicato, per due particolari ragioni. Primo,
perche riteniamo che il bilancio annuale delineato nel
nostro schema resta formalmente, nella sostanza soltan-
to parziamente, un bilancio di competenza; con la defi-
nizione che viene data, come poc’anzi accennavo, al-
I"impegno obbligazione, che viene a scadere nell’ anno,
conlascomparsade residui di stanziamento, nonchécon
altri correttivi previsti dal disegno di legge, tale bilancio
s avvicinamolto ad un bilancio di cassa.
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Secondo perche il nostro sistema finanziario € molto
pit simile aquello dello Stato che non aquello delle re-
gioni a Statuto ordinario. Fino aquando lo Stato manter-
rail bilancio di competenza pensiamo che siaopportuno
fare altrettanto, restando comunqgue impregiudicato un
futuro adattamento al principiodi cassa. Sindaora, tutta-
via, s stacercando di predisporre previsioni di cassache
potrebbero anchein futuro corredarein allegato il bilan-
cio annuale di competenza.

Unaltro contenuto della335 chenon abbiamo conside-
rato nel nostro progetto di leggeriguardail sistemaclass-
ficatorio delle entrate edelle spesedi bilancio, imposto al-
lealtreregioni, checi sembraalquanto farraginoso. Intale
materia abbiamo preferito non vincolare legidativamente
I” Amministrazione a schemi prefissati di classificazione,
ma abbiamo previsto lapossibilitadi classificare le poste
di bilancioinrelazioneallenormevigenti, nonchéallees-
genzeddl’ Amministrazione.

Abbiamo, invece, accolto importanti principi della
335, che peraltro erano contenuti nel disegno di leggere-
gionale del Governo quali quelli giaricordati nel bilan-
cio pluriennale sui modo di formulare leleggi di spesaa
carattere poliennale, sugli impegni di spesasullapubbli-
citadei bilanci edegli atri documenti finanziari degli en-
ti dipendenti dallaRegione, per i quali il Governo, cheha
proposto questanorma, € ovviamente portatore dellavo-
lonta politica che i bilanci degli enti siano conosciuti a
fondo da parte dell’ Assemblearegionale.

lo non mi intratterro sulla descrizione delle norme
previste dai singoli articoli, sia perché nella relazione
scrittadall’ onorevole Di Caro ¢’ é questaanalisi puntua-
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le, siaperchel’ annuncio della presentazione di numero-
s emendamenti consentira, nelle sedi opportune, I'illu-
strazione delle varie ipotesi, previste nei singoli articoli
del disegno di legge.

Debbo, aconclusione, fare talune valutazioni inrela-
zione agli interventi dei colleghi che mi hanno precedu-
to, per assicurare I’onorevole Di Caro e I’onorevole
Chessari che, pur in presenza della norma che rinvia a
bilanciodel 1979 lastrutturapoliennaledel bilancio stes-
s0, il Governointendegqui confermarechefornirasindal-
ladiscussionedel bilancio 1978 un quadro il pit possibi-
le completo delle risorse poliennali della Regione. Cio
proprio per entrarein questametodol ogiafin dal bilancio
1978, che, perd, come é stato riconosciuto dai colleghi,
non potevaessere predisposto nellanuovaformulazione,
percheesso egiainviadi allestimento.

Come pure desidero puntualizzare all’ onorevole
Chessari che il controllo che s realizzera attraverso la
verifica della situazione di cassa, non sara un fatto nuo-
Vo, n&, quindi, assumera una natura di controllo demo-
cratico diverso da quella che ha avuto negli anni scors,
perchelasituazione di cassa e stata sempre aperfettaco-
noscenzadel poterelegidativo. Siistituzionalizza—ecio
assume un particolare valore —manon s trattera certa-
mente, nella sostanza, di un fatto radicalmente nuovo.
Cosi pure, per I' attuazione della spesa regionale, per la
qualeé previsto uno specificoriferimento nellarelazione
sulla situazione economica della Regione, la ipotesi di
unaverificaperiodicasull’ attuazione dellaspesastessaé
una realta, sia pure non istituzionalizzata, nella nostra
Assemblea; infatti, in piu di una occasione, abbiamo
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avuto modo di fare conoscere nel corso di dibattiti parti-
colarmente impegnativi, qual € lasituazione della spesa
nellesingoleleggi.

Per quanto attiene il disegno di legge sulla program-
mazione, il Governo auspica, cosi come hafatto |’ onore-
vole Chessari, che |0 stesso possa essere esaminato nel
tempi piu brevi possibili, anche perchéil Governo, aven-
do fatto la scelta del disegno di legge di contabilita, an-
corato ad unavisione poliennale della spesa e con un ri-
ferimento specifico a programmadi sviluppo, € ovvia-
mente interessato a che il disegno di legge sulla pro-
grammazione possaavere, nel piu brevetempo possibile,
lasuadefinizione.

L’ onorevole Cusimano ha formulato talune preoccu-
pazioni aproposito dell’ esercizio provvisorio edellasua
ipoteticapossibilitadi unaduratamaggioredi quellapre-
vista dall’ articolo 81 della Costituzione. 1o credo che la
lettura attenta dell’ articolo 1 del disegno di legge, do-
vrebbe superare questa preoccupazione; infatti, nell’ arti-
colononsi innovanullarispetto alladuratadell’ esercizio
provvisorio. Si dicechel’ esercizio provvisorio del bilan-
cio della Regione pu0 essere autorizzato, ed evidente-
mente o sara con unalegge della Regione, in base al bi-
lancio di previsione ed a relativo disegno di legge pre-
sentato dal Governo; é stato sempre cosi. Lalegge di au-
torizzazionedell’ esercizio provvisorio é statasempre sul
disegno di legge presentatadal Governo. E noninnovan-
dosi nella durata, € ovvio che la durata dell’ esercizio
provvisorio non potra superare il periodo di quattro me-
s, previsto dall’ articolo 81 della Costituzione.

Per quanto attiene, invece, alle indicazioni dell’ ulti-
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mo comma, che appaiono al’ onorevole Cusimano am-
plificatrici dei poteri di gestione del Governo in regime
di esercizio provvisorio, iovorre puntualizzare. Pur pre-
mettendo che il Governo non ha alcuna preclusione ad
eventuali modifiche di carattere tecnico, faccio osserva-
rechequando si dice «alle spese autorizzate con leggeed
aventi unaspecificadestinazione» ci si riferisce ad ipote-
S pill precise; non certamente a tutto I’ arco delle spese
autorizzate con leggi, maaquelleleggi che vincolano la
spesa ad un preciso obiettivo. L’ esempio che abbiamo
fatto anchein Commissionefinanzaeraquello dei trasfe-
rimenti agli enti; se ¢’ € unalegge poliennal e che autoriz-
zalaspesadi alcuni stanziamenti in piu esercizi datra
sferiread altri enti di spesa, non si capisce perché questo
debba avere un vincolo di non spendibilita, in regime di
esercizio provvisorio, portando alla vita della Regione,
aggravi di costi, e, dla vita degli enti, delle paralisi.
Quindi, € questo lo spirito che haanimato il Governo.

Se s ritiene che una formulazione tecnicamente piu
felice possa essere ipotizzata, il Governo non ha alcuna
preclusione ad accoglierla; malo spirito € quello di con-
sentirechenontuttele spese sostenute daleggi malespe-
se sostenute daleggi con specifiche destinazioni possano
essere speseinregimedi esercizio provvisorio. Vaperal-
tro detto chel’ Assembleahail potere, quando in regime
di esercizio provvisorio sara formulata larelativa legge
di autorizzazione, di porre tutte quelle condizioni e tutte
guelle limitazioni che in quel momento riterradi dovere
porre. Quindi questa € una norma di carattere generale
che non readlizza, alo stato, nessuna autorizzazione di
spesa, che non sia poi specificatamente consacrata da
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una ulteriore legge dell’ Assemblea. E ovvio cheil regi-
me di esercizio provvisorio € un regime assolutamente
eccezionale, e per fortuna, da un certo tempo, noi siamo
riusciti a liberarci da quella che era invece nel passato
una pesante abitudine.

All’ onorevole Cusimano—econcludo—vorrei riferir-
mi per unavalutazione di carattere generale, cheio con-
divido, comein Commissione abbiamo condiviso acune
proposte ed alcuni emendamenti che egli haavanzato per
rendere il disegno di legge tecnicamente piu calzante; e
cioe quella che la programmazione & un metodo che de-
vevincolare tutti. Certo € un metodo che deve vincolare
il Governoil quale, proprio per questo, si éfattoiniziato-
redi questo edell’ altro disegno di legge, che deve vinco-
larelevarie categorieinteressate e deve vincolare anche,
nell’iter formativo delle leggi, tutti i protagonisti dello
stesso iter formativo delle leggi. Non vale infatti acco-
gliere il principio della programmazione e poi porre in
essere, nell’ arco di poche settimane, per esempio, unase-
rie di iniziative legislative che coprono dieci volte cio
che s saessereladisponibilitafinanziariadellaRegone.
Quindi la programmazione come metodo €& una scelta
che pesa; non € una sceltasoltanto cartolare, non e certa-
mente, quando diventametodo, il libro dei sogni. Questa
fase della programmazione che é libro dei sogni, credo,
sia sufficientemente sperimentata e bruciata nel nostro
paese. Se ci accostiamo con uno spirito nuovo alla pro-
grammazione, questa diventa un metodo che non potra
non pesaresullavitadi ogni giornosiaper il Governo, sia
anche per tutti coloro che, assieme a Governo, gestisco-
no la cosa pubblicanellanostra Regione.
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Con queste considerazioni, nel ribadireil valore poli-
tico e laincidenza che, nella vita della Regione, questo
disegno di leggeavra, unavoltaapprovato, io mi accingo
all’esame dell’ articolato, con fiducia che I’ Assemblea
voglia confermare le scelte che in Commissione sono
state operate.
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Discussione del disegno di legge: Norme concernenti i
serviz di cassaedi tesoreria

Sedutadel 20 Luglio 1977

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
toal bilancio. Signor Presidente, onorevoli colleghi, I’ u-
nanime consenso manifestato dai deputati intervenuti in
guesto dibattito e le motivazioni daloro addotte mi esi-
mono dall’illustrare e dal motivare ulteriormente laini-
Ziativa legislativa a nostro esame. Preme, pero, sottoli-
neare come questainiziativalegisativael’ atra assunta
dal Governo, cheeall’ordine del giorno di questa stessa
seduta, siano inquadrate nel pit ampio contesto cheattie-
ne allanaturadei rapporti trala Regione e le banche che
gestiscono il servizio di tesoreria dell’ Amministrazione
regionale.

Questo rapporto viene considerato dal Governo come
caratterizzato dallaidentitadi finalitachelaRegioneele
banche debbono perseguire, nell’ obiettivo prioritarioin-
dicato dalla Regione siciliana, a quale le banche sono
chiamate adare un apporto particolarmenterilevante per
assicurare allanostraisolalo sviluppo e la crescita eco-
nomicaesociale.

Lanaturapubblicisticadei dueistituti di creditofade-
gli stessi uno strumento prezioso per il conseguimento di
questi obiettivi. L’'unael’ altraazienda di credito, per la
loro precipua attivita, per questaloro natura pubblicisti-
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ca, hanno in passato e possono, in misura certamente
maggiore, a presente rendere dei servizi alla comunita
isolana sostenendo e promuovendo quelle attivita pro-
duttive che bisognaincoraggiare eincentivare proprioin
una regione, come la nostra, strutturalmente debole ed
0ggi particolarmente col pitadalla congiunturaeconomi-
ca

E in questo quadro, &in questafinalitadi crescitadel-
la nostra Regione che si inquadrano queste due iniziati-
Ve, cosi come devono essere inquadrati i rapporti trala
Regione siciliana e il Banco di Sicilia e la Cassa di
Risparmio. In questo spirito fu concepitalalegge nume-
ro 45, ai cui valori essenziali, allecui lineedi indirizzo il
Governo ha inteso rimanere strettamente fedele con la
presenteiniziativalegislativa.

Infatti la legge numero 45, che venne approvata
dall’ Assemblea dopo un lungo e approfondito dibattito,
fu caratterizzata essenzial mente datre contenuti: il supe-
ramento di ogni discrezionalita nella determinazione
dellamisura dei tassi di remunerazione dei depositi, la
unificazione del servizi di cassa e la parita delle condi-
zioni dei servizi di tesoreriadei vari enti regionali. Sono
tre elementi che, nella puntuale e completarelazione, ha
giaevidenziato I’ onorevole Di Caro, macheio intendo
richiamare per sottolineare come aquesti tre contenuti di
particolare valore la presenteiniziativa legislativarima
ne fedele, anche sel’ ancoraggio ad un elemento obietti-
vo, comeil tasso ufficiale di sconto, per ladeterminazio-
ne del tasso di remunerazione, viene inserito in un bina-
rio, che ha un tetto minimo ed un tetto massimo, mache
scorre con riferimento diretto aquel tasso di sconto, sen-
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za che possa essere inserito alcun margine di discrezio-
nalita da parte dell’ Amministrazione o da parte delle
aziende di credito.

E quindi nel rispetto di quellalegge, nel quadro della
valutazione dei rapporti fra Regione e banche, che s in-
serisce questo disegno di legge e quello successivo, po-
stoal’ ordinedel giorno; il Governoli consideramezzi al
finedi rendere allacomunitasiciliana quel servizio che,
sial’amministrazione pubblicadellaRegione, sialeban-
che debbono garantire ed assicurare.

Ed € in questa prospettiva, nel considerare appunto
questi due disegni di legge come strumenti per pervenire
ad un piu organico rapporto tra Regione e banche, per
pervenireal recupero di unamaggiore coerenzatralage-
stione delle aziende di credito e le scelte politiche che
operalaRegionesicilianaeall’ ottenimento di un affian-
camento piu continuo, piu organico, piu pieno da parte
delle due aziende di credito a quelle scelte economiche
chelaRegione compie, soprattutto nel settoredel credito
agevolato, cheil Governo intendeindirizzare la sua atti-
vitaesvolgere nel prossimo futuro lasuaazione.

Il Governo, a questo proposito, ha reso in Commis-
sione Finanza delle dichiarazioni che sono sintetizzate e
contenute nell’ ordine del giorno cheil Presidente hate-
steletto e che rispecchia pienamente quelle che sono sta-
teindicatedal Governocomelelineedellasuaazione, al-
laqualeintende essere impegnato non solo per unascel-
ta propria, ma accettando |’ ordine del giorno poc’ anzi
letto. Accettandolo il Governo intende essere vincolato
daun voto dell’ Assemblea, perche questi due disegni di
legge, oggi al’ esame dell’ Assemblea, hanno offerto de-
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gli strumenti che certamente eliminano e superano ledif-
ficolta, le perplessita denunciate, per offrire alle due
aziende di credito realmente la possibilita di dar prova
dei propositi di collaborazione e di affiancamento all’ a-
zione dellaRegionesiciliana.

Vorrei dire che con la scelta unanimemente fatta
dall’ Assemblea, dalla Commissione Finanza, con un
metodo che é stato sottolineato positivamente nellarel a-
zione del collega Di Caro, s intende togliere ale due
aziende di credito ogni possibile riferimento a cause
esterne di remoraallaloro azione, soprattutto per quanto
attiene al credito agevolato. Si intende soprattutto indi-
rizzare |’ azione del Governo al recupero nei confronti
del credito agevolato — come esattamente dice |’ ordine
del giorno—allaespansionedel suovolume, allasuapun-
tualita, allavelocitadellasuaerogazione, alaidentifica-
zione di procedure che siano le piu semplici, le pit ac-
cessibili echesiano soprattutto diffuseatutti gli operato-
ri, acui lalegidazioneregional e e destinata. Perché mol-
to spesso, troppo spesso € capitato che i beneficiari po-
tenziali dellalegislazioneregionale, inmateriadi credito
agevolato, abbiano finito poi, nella utilizzazione, coll’i-
dentificarsi con le categorie piu pronte, piu organizzate,
piu consistenti, pit capaci di cogliere con i propri mezzi
le occasioni che la legislazione offre, mentre categorie
certamente piu bisognevoli del sostegno dellalegisazio-
neregionale, certamente piu col pite e, quindi, che neces-
sitanodi piudi un sostegno di naturaeconomicaattraver-
so il credito agevolato, finivano per non conoscerelale-
gislazione regionale, per non accedere facilmente alle
strutture creditizie. La diffusione capillare delle proce-
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dure, laidentificazione per lestessedi unasemplicitaedi
una snellezza, vuole, invero, favorire apppunto queste
categorie che sono quelle verso le quali la legislazione
nazional e primariamente intende indirizzarsi.

E nel contesto di questi obiettivi cheil Governointen-
de muovere lasuaazione nel prossimo futuro; € nel con-
testo di questi obiettivi cheil Governo intende richiama-
rele aziende di credito, recuperando appunto un rappor-
to piu organico e piu incisivo ed una azione sempre piu
impegnata ad affiancare le scelte di natura politica ed
economica della Regione, perché insieme si possa real-
mente contribuire, attuando la legislazione della
Regione, arendere alla comunita siciliana quel servizio
che siamo vocati arendere.
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Commemorazionedi GiorgioLaPira

Sedutadel 16 Novembre 1977

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
guestacommemorazione, oltre ad essere momento di do-
Vveroso omaggio verso chi ha operato con rettitudine ed
intelligenza per il bene comune, offre I’ occasione per
unasecondariflessione sui valori che colui chericordia-
mo haincarnato e vissuto.

Commemorare Giorgio LaPiraci dadunquel’ oppor-
tunita di confrontarci con i valori che egli ha espresso,
valori che attestano chel’impegno politico pud esprime-
re una forzatale da cambiare in qualche modo laredta
solo quando e sostenuto da una grande tensioneideae e
morale, che sappia dare una visione globale e non parti-
colaristicadei problemi.

Giorgio La Pira, cattolico democratico, impegnato
nobilmentenellavitapoliticaitaliana, riusci invitaconla
sua presenza e riuscira in futuro con il suo esempio a
cambiarein qualchemodo lareadlta. Lo fececonlasuari-
vista «Principi» sotto il fascismo, attraverso il rigoroso
impegno culturale e morale dal quale scaturivano giudi-
zi evalutazioni severi enetti, in unaesaltazione del valo-
ri dellapersonaumana, dello spirito edellaliberta. Lofe-
ceinquellaresidenzadi viadellaChiesaNuovaaRoma,
chefuun punto di riferimento essenziale nell’immediato
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dopoguerraper quanti cercavano di dare un contributo di
ideeall’impegno dei cattolici democratici nellavitapoli-
tica

Lo fece da costituente, particolarmente nella Com-
missionedei 75, dando, come é stato ricordato, un appor-
to decisivo nellasottocommissionesui diritti e doveri dei
cittadini. ELaPiraamavaricordarecon orgoglio: «c’eun
capitolo nellanostra Costituzioneintitolato “ principi”, &
lasintesi di quanto andavo scrivendo nel 1939 sulla no-
strarivistadi Firenze».

Lofeceancoranel suoi viaggi per I’ Italia; chi vi parla
loricordanellasuacasapaterna, qui aPalermo, per lasua
semplicita, per la sua letizia, con un sorriso che gli na-
sceva dall’ animo ma soprattutto — allora questo pit mi
colpi — per la sua preghiera che, in ogni oradel giorno,
appena gli era possibile, lo faceva raccogliere sul suo
«breviario». Lofecedamembro del Governo dello Stato,
dadeputato al Parlamento, da Sindaco di Firenze.

LaPiraestato dataluni indicato comeil propugnato-
re di una utopiairrealizzabile, come un nobile idealista,
daaltri comeuno spirito curioso. Giorgio LaPiraeracer-
tamente un uomo pieno di spirito profetico e di tenace
speranza. Era, inrealta, un uomo carico di futuro ed e dif-
ficile oggi negare chetaluni suoi modi, talunesueinizia-
tive, anchetrale piu discusse, abbiano preceduto di mol-
ti anni realta e prospettive di oggi.

Cosi laricercacontinuadel dialogo trauomini diver-
si, lontani, contrapposti, superando chiusure preconcette
e schematismi ideologici, ricercain cui non sempre fu
corrisposto. Cosli |’ appassionata, convinta priorita che
davaai problemi, ai diritti dei lavoratori e dei disoccupa-
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ti, agendo con coraggio e fantasia. Cosi la campagnain
favore del riconoscimento dei diritti dell’ uomo e le sue,
talvolta, rischiate missioni di pace, di ambasciatore sen-
zacredenziali —comefu definito— nel Medio Orientee
nel Vietnam.

Egli, fra stupore, indifferenza, entusiasmi e insoffe-
renze, apri, decenni or sono, sentieri molti del quali ora
sono strade sulle quali uomini e popoli camminano ala
ricercadi quellaintesa che diventa sempre piu dramma-
ticamente |’ unicaalternativaalladistruzionetotale.

Proprio in questi giorni € maturata concretamente la
prossimitadell’incontro trai vertici degli Stati egiziano
ed ebraico; ancora poche settimane fa sarebbe stato in-
credibile, maper Giorgio LaPirasarebbe stato, invece, il
realizzarsi di una profezia, di una speranza. La verita e
chetutto erainlui profeziaeirriducibile speranza: lapre-
ghiera, la parola, I'insegnamento, la volontaria poverta,
I’'umilta, I’ audacia, I’ apostolato religioso, I’ azione poli-
tica, I'impegno per lapace.

Sapeva leggere nella storia perche credeva nella sto-
riografiadel profondo. I movimento delle acque dei ma-
ri — ripeteva spesso (come e stato giaricordato daMario
Fasino) —obbedisce aleggi precise. Allasuperficieleac-
gueci appaiono agitate e ci suggeriscono I’ immagine del
caos, di un divenire disordinato, in balia di forze incon-
trollabili, ma nel profondo vi sono potenti e misteriose
correnti che governano il moto delle acque; anche nel
profondo della storia umana, cosi agitata nella superfi-
cie, vi sono delle grandi e misteriose correnti che trasci-
nano in un senso ben preciso, verso |I'unita e la pace.
Bisognasaperleindividuare. Ed e questalafunzione piu
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altadellacultura. Il politico, chetiene gli occhi fissi alla
superficie, non vede quel che avvienenel profondo.

La speranza di Giorgio La Pira non era dunque nel
senso di un sogno avventuroso ed impossibile, ma nel
senso di marcia verso un orizzonte umano diverso. Egli
credeva fortemente nella possibilitadi cambiare sostan-
zidmentein meglioi rapporti umani alivello individua-
leedi nazioneesi rifiutavadi definirel’ uomo sullabase
del suo passato, malo definivaguardando al suo avveni-
re. Possedeva unaimmaginazione profeticae costruttiva
elasuaazione esprimevalacoscienzadi esserelarealiz-
zazione delle possibilita dell’ uomo ed, essendo lui cre-
dente, delle promesse di Dio all’ umanita.

Agire per lui significava realizzare il passaggio dal
possibile al reale. Latrasformazione del mondo che lui
perseguiva passava attraverso la invenzione del futuro.
Rifiutava di progettare il futuro partendo dal presente e
dal passato: per lui questo sarebbe stato un tentativo di
imbrigliarel’ avvenireal solo vantaggio di un certo status
quo. Per lui lasperanzanon poteva essere dedottadall’ e-
sperienza. Egli vedeva un conflitto permanente tra espe-
rienzae speranza perche |’ esperienza puntasolo sul pas-
sato mentre lasperanzaper lui eraanticipazione militan-
te dell’avvenire. La dimensione profetica, presente in
ogni suo gesto, gli eranecessaria a fine di realizzare la
rotturaconi modelli tradizionali.

LaPiraaveva, inatreparole, lafantasiaeil coraggio
di pensare ad un mondo radicalmente diverso e lottava
per con lacertezzache, nonostante tutte le tendenze
contrarie, quel mondo nuovo emigliore, ungiorno, Si sa-
rebberealizzato.
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Questa dimensione della sua persondlita, La Pirala
dimostro fin dagiovanissimo quando, aprezzo di sacrifi-
Ci etenacia, riusci acompletaregli studi medi suepriori e
uscire cosi dall’isolamento di Pozzallo, dov’era nato.
Nonostante il tempo perduto nell’impiego di contabile,
prima di compiere trent’anni aveva gia conquistato la
cattedradi diritto romano all’ Universitadi Firenze.

Firenze é stato il luogo in cui visse ed operd, manon
rimase chiuso in esso. LaPiraquestacittal’ havista, sen-
titaeimmaginatacon quellastraordinariapotenzadi fan-
tasia che solo occhi nuovi come i suoi, che venivano da
lontano, dallaSicilia, e cheavevano sperimentato ben al -
trerealta, potevano scorgere. Eraunacittameravigliosa,
elasuaarteeil suo passato, costituirono per lui unamol-
lapotentissimaper proiettarlo nel futuro. Lacittaper lui
dovevaesseremessaal servizio degli uomini, cioeal ser-
vizio di Dio. In concreto, a servizio della pace, degli
ideali cristiani ecivili. In Siciliauomo e cristiano hanno
lo stesso significato e per il siciliano LaPiraquesto bino-
mio non fu solo un modo di dire.

| stintivamente egli capi, elo dimostro —con molti an-
ni di anticipo su altri —quando fu sindaco, chelacittanon
potevarestare muta e neutral e testimone dei drammi che
si svolgevano trale sue mura e che coinvolgevano i suoi
abitanti. Nel suoi interventi per la salvezza delle fabbri-
chePignone e Galileo vi eraunadrammaticaconsapevo-
lezzadi coinvolgereil destino di unacitta, eun soffertoe
responsabile impegno di fantasia, che poco hanno in co-
mune con |’ automatica, burocratica e permissiva proce-
duradi salvataggioindoloreinvalsapittardi. Lasuauto-
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pia, il suo modo «diverso» di intendere unapubblicafun-
zione, si manifestd con evidenza nei periodi in cui fu
sindaco.

Appenaeletto dichiara di non capire niente di bilan-
cio, non gli interessano le formalita burocratiche; ritiene
checompito di unsindaco siasoprattutto quellodi darela
casa achi e senza, il lavoro a chi é disoccupato, |’ assi-
stenzain modo uguale, senzadistinzionedi ceto edi clas-
se. Rispolvera vecchie norme ed espropria gli apparta-
menti Sfitti; abolisce I’umiliante certificato di poverta,
ordinalasomministrazione atutti i bambini delle scuole
di un bicchieredi latte e cacao; abolisceil biglietto di in-
gresso a Palazzo Vecchio per i concerti, avvia un pro-
grammaintensivo di edilizia popolare. Quando scoppia
il caso della Pignone (la Snia proprietaria vuoi chiudere
lo stabilimentofiorentino) LaPirarequisiscelaaziendae
salvalo stabilimento.

Rivendico a lavoro lafunzione di sussistenzaper chi
lavora, contrastando la sua finalizzazione di accumula-
zione di ricchezza. Contesto le leggi economiche libera-
li conil Vangelo allamano.

L’ impegno per i poveri lo coinvolgeva cosi intima-
mente al punto che ridusse a minimo le sue necessita
personali per distribuire gran parte del suo stipendio di
professore ai poveri dellacitta. Testimoniavasul terreno
delleiniziativeconcretel’amoreper il prossimo eforsela
spintaintal sensogli venneoltrechedallafede, anchedai
ricordi amari della realta siciliana e dell’ antica miseria
isolana. La carita, pero, non laintendeva e non la usava
soltanto sul terreno pratico. Essa era, anzi, il suo stru-
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mento principe nei rapporti sociali. Nutriva un profondo
amore erispetto per tutti gli uomini e soprattutto credeva
profondamente nella bonta umana.

Da questi atteggiamenti e convinzioni scaturisce un
altro aspetto del suo modo di essere, quello che lo porto
ad essere convinto assertore della collaborazione politi-
cainterna, a di ladelle differenzeideologiche, e strenuo
propugnatore dellapacemondiale. Findagli anni’ 50, nel
periodo delle piu nette contrapposizioni ideologiche,
delle battaglie frontali in Italiae nel mondo, dellaguerra
fredda, tentd di superare barriere e confini nazionali per
mettersi in contatto con sindaci epolitici dell’ ovest edel-
I’ est, russi e americani, israeliani ed arabi, cines e viet-
namiti.

Nel pericolo atomico incombente vedeva una spinta
favorevole dla pace e dla distensione. «La bomba ato-
micadi Nagasaki» — disse «hasegnato unasvoltadecisi-
va nella storia dell’uomo. Anche I’atomica spinge il
mondo verso |’avvento della pace messianica; la pace
comedialogo, negoziato etrattato. Prevalgono leragioni
dellavita, non dellamorte». Lasuaideadi fondo erache
ormai hon ¢’ erano piu aternative alapace.

Giorgio LaPiraé uno degli uomini che hanno contri-
buito nel nostro paese alla difesa della pace e alla com-
prensionetrai popoli. Partendo da unatematica cultura-
lemediterranea, egli riusci afareincontrareaFirenzeuo-
mini chelevicende politicheavevano reso nemici acerri-
mi nei loro rapporti internazionali. LaPiraerapronto ad
andaredovunque, senzatemeredi provocare scandali di-
plomatici, pur di fare andare avanti la causa della pace.

Celebreil suo viaggio nel Vietnam per incontrare Ho
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Chi Minhin pienaguerradi Indocina. Famosi i suoi mes-
saggi: nel 1953telegrafaaM oscaper lamortedi Stalindi-
cendo che «per | o statista scomparso» elevava«preghiere
al padre celeste eallamadrein Cristo tanto amatae vene-
rata dal popolo russo»; aKrusciov, che avevapersoil fi-
glio, ricorda che anche questi «risorgera». Questi gesti
per molti avevano I’ apparenza dell’ ingenuita, main fon-
do rilevano lasaggezza coraggiosa e fiduciosadel «sem-
plici» del Vangelo, nel quali egli credevasoprattutto.

Si puo, concludendo, affermare che con Giorgio La
Piraéscomparsaunadellepersonalitapiuoriginali, affa-
scinanti e significative del mondo cattolico italiano im-
pegnato sul terreno sociale e politico e dellarecente sto-
riadel nostro Paese. Egli fu per anni protagonistaalivel-
lo politico pur non inquadrandosi nei canoni classici del
far politica, fu militante appassionato e non conformista
nellaDemocraziacristiana, fu atutti i livelli dellesuere-
sponsabilita istituzionali un autentico democratico, im-
pregnato di solidarietaedi spirito di sacrificio, valori che
trasferi nella sua vocazione politica con perfetta coeren-
zadellasuasceltaedellasuavitareligiosa.

OnorevolePresidente, onorevoli colleghi, conlamor-
te di Giorgio La Pira scompare un grande siciliano. Il
Governo dellaRegione si inchina alla suamemoria, rin-
novando allasuafamigliale piu sentite condoglianze.
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Discussione del disegno di legge: Rendiconto generale
consuntivo dell’ Amministrazione della Regione sicilia-
na, della Azienda delle foreste demaniali, del Fondo re-
gionaleper |’ assistenza ospedalieraper I’ anno finanzia-
rio1976

Sedutadel 15 Dicembre 1977 (antimeridiana)

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
I’ onorevole Tricoli, che desidero personalmente ringra-
Ziare per le sue espressioni nei miei confronti, ha ricor-
dato che, nellasedutadedicatanello scorso anno al’ esa-
me del rendiconto 1975, io parlai di una distratta consi-
derazionedell’ Aulaaquesto adempimento, invero signi-
ficativo ed importante. Credo cheil ricordo sia perfetta-
mente pertinente anche in questa circostanza. Nono-
stante gli sforzi di rendere, attraverso la puntualita della
presentazione del rendiconto, attraverso |’ abbondanza e
la completezza della documentazione offerta dal
Governo al’esame dell’ Assembles, il vero significato
politico di controllo immediato e decisivo del rendicon-
to, amepareche anche per questo esercizio silasolo
parziamente raccolto. E dire che, quando I’ amministra-
zione aveva arretrati di decenni nell’ approvazione dei
rendiconti, giustamente si contestava il Governo perché
il ritardo nell’ approvazione dei rendiconti rendeva per-
fettamente inutile e ritual e questo adempimento.
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Mi sembra di poter affermare che, tranne I’impegno
di acuni colleghi della Commissione di finanza, che ha
approfondito I’ esame del relatore, e del collegainterve-
nuto nel dibattito, si tratti proprio di un adempimento
quasi rituale. Invece I’ esame approfondito ed attento del
contenuto consentirebbe di realizzare uno stimolo, un
controllo estremamente incisivo nel confronti dell’am-
ministrazione. E questo |’ intendimento che ha condotto
il Governo in questi anni ad aprire con sempre maggiore
respiro la conoscenza sull’intera struttura finanziaria
dellaRegione, nel confronti dell’ Assemblea, adempien-
do peraltro ad un proprio e preciso dovere.

Noi, di fatto, ci troviamoin questi giorni ad esaminare
contemporaneamenteil rendicontodel 1976, il bilanciodi
previsione per il 1978, larelazione sulla situazione eco-
nomicadellaRegione siciliana per il 1976, con unamas-
sadi dati che consente proprio un controllo e uno stimolo
incisivo e puntuale nei confronti dell”’ Amministrazione.

Larelazione della Corte dei conti, onorevole Tricoli,
e stata depositata dal Governo in Assembleaeio mi au-
guro che nel prossimo esercizio cid possa essere fatto
precedentemente all’ esame del bilancio, anche separata-
mente dalla presentazione del disegno di legge sul rendi-
conto, perché, in effetti, ladecisione e larelazione della
Corte del conti € uno strumento autonomo indirizzato
all’ Assemblea, che pud essere esaminato da essa anche
separatamente dall’ esame del disegno di legge che ap-
provail rendiconto dell’ anno finanziario acui larelazio-
nestessasi riferisce.

Larelazione dellaCortedei conti e quellasullasitua-
zione economica offrono una serie di osservazioni criti-
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che allagestione dell’ Amministrazione, perche essami-
gliori il suo modo di essere. L’ Assembleg, attraverso la
sualegislazione, nei confronti dellaquale anchenellare-
lazione dellaCorte dei conti ci sono talune osservazioni,
puo tenerne conto, soprattutto nel momentoin cui € cam-
biatalaleggedi contabilita

Lalegislazionein materiadi coperturafinanziariaein
materia di quantificazione della spesa non puo essere
guella tradizionale, ma deve tenere presente il nuovo
meccanismo, sia delle cancellazioni in termini estrema:
mente piu gravi, sia della poliennalita della spesa che
consente e deve consentire una el asticita maggiore nella
previsione delle spese stesse.

lo debbo dire, cosi come ha detto I’onorevole
Chessari nellasuaintroduzione particolarmente comple-
ta e che mi esime da una serie di riferimenti specifici a
rendiconto, chenelleosservazioni dellaCortede conti ci
sono delle valutazioni certamente apprezzabili, alle qua-
li I’Amministrazione deve riferirsi per taluni adegua-
menti; ci sono anche dei rilievi ai quali |o stesso onore-
voleTricoli auspicavacheil Governo replicassein qual-
che modo.

Ho avuto modo di replicare, sia pure politicamente e
non certo formalmente, allarelazione del procuratore del-
la Corte dei conti per la udienza di parifica del bilancio
1976. Credo che bisognera approfondire da parte
dell’ Amministrazione la possibilita che anche formal-
menteil Governo possa, in sededi parifica, ofar sentirela
suavoce 0 comunque avere nel trasmettereall’ Assemblea
larelazione della Corte del conti, lapossibilitanon di una
replica, ma di una puntualizzazione sulle osservazioni
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fattelequali sono qui stateriprese e che attengono essen-
zialmente, dapiu parti, ai problemi fondamentali dellafi-
nanzaregionale.

Si e parlato soprattutto, e mi pare che siano dati signi-
ficativi, per esempio, della dislocazione della spesa; un
tema particolarmente caro all’ onorevole Chessari che,
piu volte, lo ha sollevato in questa Assemblea e oggi ri-
preso dall’ onorevole Tricoli. 1o credo che unadelle mo-
tivazioni dell’ attento esame dei documenti chesi presen-
tano, qualelasituazione economica, siaproprioquellodi
controllare piu direttamente e dare all’ Amministrazione
lasensazione pit immediatadi un controllo che attienea
gueste scelte. Perché indiscutibilmente non puo essere
un dato nascosto che, anche se deve esserefattaunapun-
tualizzazione a riguardo, taluni casi di divisione della
spesa obi ettivamente mostrano parecchie anomalie e pa-
recchiedistorsioni.

Vadetto pero che, nel giudicare ladislocazione della
spesa, anche nella relazione sulla situazione economica
che presenta la Ragioneria, bisognatener conto che non
sempre essa e un fatto discrezionaleil cui esame puo es-
sere radicalmente assunto per un giudizio di merito sul-
I attivita delle amministrazioni. Molti capitoli, infatti,
che vedono concentrate |e spese in acune aree della no-
stra Regione hanno destinazione che solo in quelle aree
puo essererealizzataattraverso laspesapubblica, soprat-
tutto in agricoltura dove la tipicizzazione delle coltiva-
zioni comportachetaluni capitoli si esauriscano in alcu-
ni territori della Regione.

Quindi, se questo & certamente uno dei motivi sul qua-
le, nei confronti dell’ Amministrazione, puo essere e deve

— 186 —



Scritti ediscorsi

essererivoltalamassimaattenzione, cio vafatto senzami-
tizzare i numeri, perché s potrebbe cadere in un eccesso
chenon avrebbe poi acunsignificato di controllo politico.

Ma c’ e un atro tema che io ho anche altre volte de-
nunziato e che non ho difficoltaaportare di nuovo al’ e-
samedell’ Assemblea: € quello dellaintempestivitadella
spesa; cioe, troppo frequentemente, e anche nell’ eserci-
Zio 1976, laquantitadi spesamaggiore é concentratanel -
la parte finale dell’ anno finanziario, come se nel corso
dei mesi precedenti non ci fosse unadisponibilitaad im-
pegnare. Quando I’ Assembleaapprovail bilanciodi pre-
visione entro |’ esercizio precedente, € ovvio che per la
gran parte delle spese della Regione si puo operare nei
primi mesi dell’ anno.

Ebbene, sesi guardalasituazione degli impegni sugli
stanziamenti e anche quelladel pagamenti sugli impegni
s vede, per esempio, che nel 1976, nel solo mese di di-
cembre sono stati impegnati 499 miliardi a fronte degli
impegni complessivi del cinque mesi precedenti di soli
246 miliardi; cioeéinun mese s eimpegnato il doppio di
guanto si erafatto nel cinque mesi precedenti . E lo stes-
S0, anche seintermini minori, vale per i pagamenti; si re-
gistrano pagamenti nel mese di dicembre di 264 miliardi
afrontedi 310 miliardi dei cinque mesi precedenti.

Ci sono taluni modi di gestire che possono essere cor-
retti attraverso un attento esame del rendiconto, attraver-
so unaattenzione daparte dell’ Assembleaaquesti aspet-
ti ed uno stimolo ed un controllo nei confronti
dell’ Amministrazioneregionale. Ma, invece, anche que-
stavoltasembrasi tratti di un mero adempimento di ca-
rattere contabile.
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E stato poi sollevato il problemadei residui. lo, nella
replicaal dibattito sull’ esame del rendiconto dello scor-
so anno, diss con estrema chiarezza e franchezza che
C’ era una preoccupazione da parte del Governo, ossia
che al 31 dicembre 1976 s registrasse un aggravarsi del
fenomeno dei residui passivi, in considerazione del fatto
chegran parte delleleggi finanziate conil piano di inter-
venti, approvato nel 1976, in quell’anno non trovarono
una loro applicazione, per talune neppure parziale.
Debbo dire pero che se e vero, come e innegabile, cheil
fenomeno dei residui passivi étuttoragrave, non puo dir-
s che si siaglobalmente aggravato rispetto al 1975,
come harilevato |o stesso onorevole Chessari, perchéi
dati complessivi, onorevole Tricoli, che s riferiscono a
tuttal’ entita finanziaria della Regione, danno dei totali,
chein percentuale, per unavalutazione completa e sere-
nadel fenomeno, sono diversi dallepercentuali chelei ha
indicato.

Infatti, noi dobbiamo registrare un aumento degli
stanziamenti nel 1976 sul 1975 che é superiore al 20 per
cento ed un aumento dei residui passivi globali, riferitoa
tuttalaredtafinanziaria, cheedel 17,6 per cento. Quindi
unavelocitadi incremento minore nel residui passivi ri-
spetto agli stanziamenti. Infatti, gli stanzamenti autoriz-
zati complessivamente afine ‘76 erano di 1710 miliardi
161 milioni e 100 mila pari a 20 per cento in piu del
1975; i residui erano, come é stato indicato, 1601 miliar-
di 120 milioni, comprensivi dell’ Azienda delle foreste
demaniali erappresentanoil 17,6 per centoin piu del mi-
liardo e 361 milioni del 31 dicembre 1975.

Quindi, seil fenomeno manifestatuttoralasuagravi-
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ta, etale che non puo dirsi aggravato, nell’ esame di que-
sto consuntivo. Vainvece detto, e vafattaun’ altraconsi-
derazione, ed € quellache harilevato | o stesso onorevole
Tricoli, dell’ aumento dei residui di competenza: cioe es-
si nel 1976 sono cresciuti in maniera eccessiva rispetto
agli atri anni. Malaspiegazionec' e ed eraquellacheio
avevo avuto modo di manifestare qui, in quest’ Aula, ap-
punto in occasione dell’ esame del consuntivo 1975, per-
ché questa & laconseguenzadellamancata spesadel pia
no di interventi.

Noi sappiamo che alcuneleggi del piano di interventi
approvateametadel 1976, per ragioni obiettive non han-
no potuto avviare laloro spesa; infatti per talune la scel-
tadi una programmazione che passasse attraverso il co-
involgimento di vari livelli di partecipazione comporta-
vafatalmente che quellaspesanon potesse essere agibile
senon dopo alcuni mesi; per atre, come per esempio per
la legge sul turismo, una impugnativa ci impedi che la
legge potesse essere attuata.

Lasommadi questi dati & superiore ai 300 miliardi e
rotti chel’ onorevole Tricoli ricordava e che costituisco-
no il grave fenomeno dei residui passivi di competenza
del 1976. Maé unaragione, ripeto, obiettiva, sullaquale
I’ Assembleas e giaintrattenuta con un apposito dibatti-
to e che spiega questo fenomeno.

Quindi, globalmente, io debbo dire che il problema
dei residui passivi, pur mantenendo la suagravita, non e
certamente peggiorato nonostante | e preoccupazioni ele
previsioni piu negative, nel corso del 1976. Restalacon-
sistenzaelagravitadel fatto che ben 1600 miliardi costi-
tuiscono residuo di attivita e di possibilita di spesa da
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parte della Regione. Noi abbiamo tentato una manovra
marginale dal punto di vista della quantita attraverso la
legge sulla cancellazione dei residui e con la nuova nor-
mativa di contabilita; non daremo. invero, un colpo so-
stanziale ala velocita della spesa, ma certamente, attra-
verso le cancellazioni delledisponibilitaafineanno, ridi-
mensioneremo la quantita della spesa all’ effettivo fabbi-
sogno eallareale capacitadi spesadell’ Amministrazione
regionale, avvicinando il nostro bilancio pit ad un bilan-
ciodi cassacheaun bilancio di competenza.

Il problema pero é che bisognafare delle scelte preci-
senel momentoin cui si legifera, perchélavelocitadella
spesa e certamente non pienamente compatibile con la
chiamata, nell’iter formativo, istruttorio e decisionale
della spesa pubblica, di una serie di passaggi che com-
portano fatal mente un rallentamento: cioelasceltadi una
maggiore partecipazione, nellafase dellaspesapubblica,
di livelli diversi dell’ Amministrazione tegionale € una
scelta che ha un prezzo che certamente si fa sentire sul
piano della tempestivita della spesa pubblica. Tutto cio
non di certo per giustificare lentezze che anzi vanno for-
temente condannate, proprio perchéio sono convinto che
un acceleramento della spesa pud essere redlizzato, no-
nostante talune complicazioni e taluni passaggi richiesti,
nonostante |’ attual e strutturaele attuali normative e pro-
cedure della pubblicaamministrazione.

E stato ricordato il problema, che mi pare meriti una
puntualizzazione: la grossa consistenza dell’ avanzo di
gestione. Questo pure ha unagiustificazione e unamoti-
vazione precisa nel fatto che noi abbiamo nel 1976 ac-
certato —manon li abbiamo avuti erogati, come a solito
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—unaserie di mutui per coprire parte del piano di inter-
venti. Questo ha costituito la ragione dell’incremento
dell’avanzo di gestione, masi trattadi un avanzo conta-
bile che noi sconteremo negli anni con la graduale can-
cellazione di questi mutui. Quindi € la conseguenza di
unasceltachel’ Assemblea—ame pare giustamente—ha
fatto, cioé quelladi forzare la spesa attraverso la contra-
zionedi questi mutui, che, accettati, fanno aumentare fi-
gurativamente |’ avanzo di gestione; ovviamente, infatti,
non ¢’ e una corrispondenza nell’ avanzo di cassa. A ta
proposito, debbo precisare chei dati che haindicato I’ o-
norevole Tricoli debbono essere visti in un contesto glo-
bale che da una impressione diversa. La situazione di
cassaa 31 dicembre 1975 era quelladi unagiacenzadi
515 miliardi, mentreal 31 dicembre 1976 lagiacenzaédi
546 miliardi con un incremento del 6,2 per cento, che &
un incremento molto pit basso dell’ aumento della di-
mensione della spesa e anche del ritmo dei pagamenti;
ma.cio elaconseguenzadel mancato versamento dapar-
te dello Stato dellarata di competenza dei fondi ex arti-
colo 38 del nostro Statuto.

Anche per il fenomeno della giacenza di cassa, sul
gual e troppo frequentemente, anche a di fuori della no-
straRegione, si appuntano osservazioni critiche pesanti,
c'e da osservare: se in termini assoluti 500 miliardi di
giacenza sono certamente un dato non lieve e anzi im-
pressionante, ci sono unaseriedi considerazioni chenon
possono essere trascurate, anche in riferimento ad altre
strutture finanziarie, pure regionali, dove in percentuale
S registrano giacenze di cassa che non sono certamente
inferiori alla nostra percentuale. | 546 miliardi, su una
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spesa autorizzata di 1.700 miliardi e con una somma di
pagamenti che superai 1.000 miliardi, vanno rapportati,
per esempio, con lasituazionedi altreregioni con giacen-
zedi cassaminori (anche non molto), macon bilanci cer-
tamente molto minori di quello dellaRegionesiciliana.

Vadetto, inoltre, chelanostrasituazione di Regionea
statuto speciale e una situazione di partenza diversa da
quella di altre regioni e quindi imparagonabile. La
Regione siciliana ha entrate proprie dirette, che afflui-
scono alle sue casse, mentre per le atre Regioni il feno-
meno dellagiacenza di cassa € estremamente piu grave,
perché non hanno entrate proprie dirette mahanno asse-
gnazioni dello Stato cadenzate e suddivisein rapporto al-
lareale capacita di pagamento, che poi si dimostra sem-
preestremamenteinferioreacio chelo Stato, per dodice-
simi, versaalle stesse Regioni.

Per lanostragiacenza di cassa va detto: questarealta
negativa noi abbiamo cercato in tutti i modi di attenuare
e in percentuale € diminuita, perché bisogna ricordarsi
che alcune centinaia di miliardi di giacenza di cassa di
pochi esercizi addietro, rispetto a bilanci che erano la
metadi quelli attuali, certamente rappresentavano un fe-
nomeno pitgravedi quellodi oggi. Noi questarealtadel-
lagiacenza di cassal’ abbiamo messa a profitto con una
serie di politiche; quella dell’ indebitamento attraverso i
mutui, quella delle anticipazioni, quella del credito age-
volato, che si sono riversate come fatto positivo nell’in-
teresse dellaRegione.

Senoi fossimo stati inerti di fronte aquesta possibili-
ta e non avessimo utilizzato questa realta di cassa della
Regione, certamente dovremmo essere piu fortemente
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condannati; manoi abbiamo realmente utilizzato questo
aspetto negativo dellagiacenzadi cassa, con unaseriedi
scelte positive, che sono state proficuamente messe al
servizio dellacomunitasiciliana.

Ripeto, sialapossibilitadi avere aumentatala nostra
spesa attraverso i mutui, che non avremmo potuto fare
senza avere questa giacenza di cassa, sia la politica di
credito agevolato, che non avremmo potuto realizzare
senzai rapporti particolari coni dueistituti di credito (ef-
fetto di questagiacenzadi cassa), sialapoliticadelle an-
ticipazioni che ha costituito certamente nel passato un
grosso sollievo per i comuni, noi non avremmo potuto
porre in essere senza questo presupposto. Quindi questa
realta delle giacenze, che, ripeto, non é certamente posi-
tiva, vavistain questo contesto di valutazioni, che ne at-
tenuano gli effetti negativi.

E stato detto, poi, e non mi pare che |’ affermazione
abbiafondamento, onorevoleTricoli, chel’ esecutivo ab-
biatuttora unatendenzaanon far leggere nei documenti
finanziari. lo credo, d’ altra parte ne € stato dato atto piu
volte, chein questadirezioneil Governo abbiafatto tutto
guello che erapossibile. Quando laCortede conti rileva
che attraverso alcune leggi si rende pressocché incom-
prensibile quali scelte si fanno per la destinazione della
spesa, certo s faunaaccusachenon érivoltaa Governo,
perchéil modo di legiferare molto spesso é frutto di fatti
e di circostanze particolari ma non puo essere imputato
solo al Governo; il quale pud, semmai, essere coinvolto
per le sue proposte manon certamente per tuttala consi-
stenza del fenomeno stesso. Quindi io vorrel concludere
aggiungendo pochissime altre considerazioni.
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TRICOLI. L’ Assessore e sempre attento alle norme
finanziarie, quindi non credo...

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
to al bilancio. Alle norme finanziarie, male osservazio-
ni della Corte dei conti, onorevole Tricoli, sono in gran
parteriferitealenormesostanziali non aquellefinanzia-
rie; per laveritaéli che molto spesso si realizzano, spe-
cialmente, lasciatemelo dire, per taluni settori, una serie
di movimenti emodificazioni di destinazione dellaspesa
che, obiettivamente, non sono, per un cittadino che do-
vesse consultare lanostraraccoltadi produzionelegisia-
tiva, certamente facilmente leggibili.

Comunque, per concludere, vorrei direchel’ auspicio
che occasioni come queste — che per altro non si esauri-
scono con ladiscussione e |’ approvazione del rendicon-
to, perché certamente € un patrimonio di documentazio-
ne che rimane nella disponibilitadi chi volesse dedicare
la sua attenzione ad una osservazione piu profondadella
vitadell’ Amministrazioneregional e per potere avanzare
proposte, correzioni, suggerimenti — costituiscono op-
portunita che vanno sottolineate positivamente soprat-
tutto quando esse si inquadrano in un contesto globale
chediaal poterelegidativo e, attraverso di esso, all’ opi-
nione pubblica, lapossibilitadi leggere profondamentee
con chiarezza nella finanza regionale, per le scelte che
tutti siamo chiamati afare.
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Discussione del disegno di legge: Bilancio di previsione
della Regionesiciliana per I’anno finanziario 1978

Sedutadel 21 Dicembre 1977 (antimeridiana)

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
toal bilancio. Signor Presidente, onorevoli colleghi, cre-
do di dovereiniziare affermando —in contrapposizione a
guanto detto dall’ onorevole Grillo Morassutti e da altri
colleghi —chel’ approvazionedel bilancio, anchein que-
stafase anomaladellavitapoliticadellanostra Regione,
costituisce certamente un fatto positivo ed un fatto di re-
sponsabilita delle forze politiche che hanno concordato
per lasua approvazione e che nellagran parte concorda-
no anche nel merito del bilancio stesso.

E un atto di responsabilita e di coerenza perchéil bi-
lancio é si uno strumento di previsione manon € ancora,
proprio perché mancalapoliennalitadellaspesaelapro-
grammazione dellastessa, un bilancio elastico, nel quale
operare delle scelte; € — come | o stesso onorevole Grillo
hadetto —lasintesi, I’armonia, il tentativo di razionaliz-
zaretutto cio chel’ Assemblea, conlasuaattivitalegisla-
tiva, ha deciso.

Sarebbe un controsenso quello di continuare avotare,
comes efatto in queste settimane, in questi giorni, con
larga disponibilita di mezzi finanziari, tutte le leggi, da
parte di quasi tutti o tutti i gruppi, e poi osservare cheil
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bilancio, cheinfondo e lo strumento realizzativo di que-
ste scelte, non debba essere approvato.

I Governo considera, quindi, estremamente positivo
il concorso delle forze politiche a compiere questo atto,
chenon éunatto formale maeun atto prof ondamente po-
litico. Esso si celebra a seguito dell’ approvazione della
legge numero 47, di riformadellacontabilitae delle nor-
medi bilancio. E si valutada parte dell’ Assembleain un
contesto di adempimenti, connessi appunto con |’ esecu-
zionedellalegge numero 47, che offre per laprimavolta,
inmani eraancorapiu completachenel passato, unaserie
di strumenti, i quali nellaloro consistenza, nellaloroim-
portanza, nella loro ricchezza, sono realmente la base
perché I’ Assemblea possa guardare a bilancio della
Regione con pienezzadi conoscenza, con totale chiarez-
za, con possibilitadi operare scelte e valutazioni del tut-
to complete.

Noi, infatti, esaminiamo questo bilancio avendo il
Governo, proprio in esecuzione dellalegge numero 47,
provveduto adepositarelasituazionetrimestrale di cas-
sa, larelazione semestral e sulla spesa con la situazione
di tutti i capitoli del bilancio; larelazione sullasituazio-
ne economicaper il 1976, sullaquale, ancoraunavolta,
debbo richiamare I’ attenzione di tutti i colleghi (non
certo di quelli che I"hanno letta ed approfondita e ne
hanno tratto anche spunto per osservazioni nel corso
del dibattito); quest’ ultima costituisce, unavolta depo-
sitata con puntualita, uno strumento notevole di cono-
scenzadi quellache énon solo larealta economicadel-
|la Regione, ma analiticamente, I’ andamento della spe-
saregionale.
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Noi discutiamo il bilancio avendo, qualche seduta
scorsa, approvato il consuntivo del 1976; anche questo
strumento andrebbe visto con maggiore attenzione el et-
to con maggiore cura, perché eil presupposto di unapre-
senzapiu attivanell’ esame del bilancio di previsione.

Esaminiamo il bilancio di previsione avendo cono-
sciuto, quindi, lasituazione del 1976 nel fatto contabilee
nel fatto economico, I’andamento della spesa nel 1977
nel fatto di cassae nel fatto di competenza e laprevisio-
nedel 1978, inseritaper laprimavoltain unaprospettiva
di valutazione e di stima delle risorse poliennali della
Regione per il prossimo quinquennio. E’ questo unimpe-
gno che era stato assunto dal Governo e che é stato ri-
Spettato, per offrireall’ Assembl ea, appunto, |aprospetti-
vadella spesa della Regione nel prossimo quinguennio.
Su questi aspetti della stima delle risorse tornero piu
avanti.

A questi documenti ed aquesterealtas aggiunge an-
che il deposito, quest’anno molto arricchito di dati e di
alegati, della nota preliminare che, nonostante alcune
modifiche apportate in Commissione di finanza agli
stanziamenti di previsionedel bilancio, rimane pur sem-
pre un documento ricco di unaserie notevole e quantita-
tivamente consistente di dati e di allegati, che ad una at-
tentalettura consentono quella maggiore partecipazione
e quellamaggiore attivita da parte dei colleghi nellava
lutazione del bilancio di previsione.

Credo cheil contesto di tutti questi documenti costi-
tuisca per I’ Assemblea unaformareale di garanzia e di
controllo sugli atti del Governo e di garanzia e di con-
trollo sulla politica e sulle scelte che I’ Assemblea deve
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andare ad operare per I’avvenire. Cioe nella somma di
tutti questi documenti, che andrebbero — ripeto — tutti
globalmente e con piu curaletti, ¢’ € il presupposto per-
chele scelte possano essere piu aderenti allarealta, con-
statando i difetti, i mali, le anomalie della gestione ma
anche constatando quali sono le strade piu veloci da per-
correre per il raggiungimento degli obiettivi che si vo-
gliono raggiungere.

E stata qui sottolineata poi, con generale apprezza-
mento, la novita della struttura del bilancio 1978. Non
stard aripetere argomenti con puntualita espressi dal re-
latore onorevole Di Caro, manon ¢’ e dubbio chevaela
penadi sottolineare comelastrutturadel bilancio, al di la
degli aspetti tecnicisti o formalistici, costituisce obietti-
vamente un fatto che daall’ Assembleae daachi lo con-
sultera una visione globale e una maggiore leggibilita
dellaspesaregionale. Non € questo un fatto formale, co-
merilevavaieri |’ onorevole Fiorino, maé certamente un
fatto di valore particolarmente pregnante dal punto di vi-
stapolitico.

Nonmi attardero, onorevoli colleghi, sullaconsisten-
za del bilancio e della spesaregionale, siaquelladiretta
che quella indiretta; anche questi dati sono stati forniti
con ricchezza e con dovizia da relatore, onorevole Di
Caro. Pero, credo che acuni dati globali vadano ricorda-
ti per evidenziare la consistenza della spesa diretta e in-
diretta della Regione per il 1978. E per collegare lastes-
saallacrisi —richiamatadatanti colleghi erichiamataap-
passionatamente dall’ onorevole Laudani — che attraver-
salanostrasocieta, siaper lacongiunturaeconomica, sia
per letradizionali carenze dellanostra Regione.
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Ebbene, noi abbiamo un volume di spesaiscritto nel
bilancio, di 1.885 miliardi, a cui vanno aggiunti quegli
stanziamenti che derivano da assegnazioni dello Stato,
che non sono ancora iscritti nel bilancio di previsione
perché manca una formale assegnazione alla Regione,
ma che sono quantificabili e che fanno ascendere la spe-
sadi competenzaper il 1978a2.147 miliardi. Questo da-
to é evidenziabile guardando, nellanotapreliminare, I’ e-
lenco analitico delle leggi e delle assegnazioni dello
Stato, compresalalegge numero 78 richiamatadall’ ono-
revoleAmmavuta, che e statanon solo annotatanellano-
ta preliminare, ma e stata costantemente i scritta e comu-
nicataall’ Assemblea, ogni voltachesi éprovveduto alla
iscrizione nel bilancio stesso. Dicevo, 2.147 miliardi e
I’ammontare dellaspesadi competenzaiscrittanel bilan-
cioodaiscrivers nel corso dell’ esercizio. Maacio van-
no aggiunte altre poste che attengono alla spesaregiona
ledel 1978.

Vanno aggiunte, ad esempio, le somme che verranno
nell’ esercizio 1978, siadallaleggefinanziariache abbia-
mo approvato nei giorni scorsi (s tratta di 45 miliardi),
siadalladisponibilitadel capitolo per iniziativelegidati-
vedel 1977 che hatuttoraunacapienzadi 13 miliardi. S
arriva, quindi, a 2.200 miliardi nella competenza del
1978, per somme che sono iscritte 0 saranno iscritte nel
bilancio dellaRegione.

Perdo c'é un atro cespite di spesa nella nostra
Regione; sono le speseindirette, |e spese che non passa-
no attraverso il bilancio dellaRegione, mache pure deb-
bono essere val utate e coordinate con laspesaregionale.
Mi riferisco principalmente aduevoci: a piano dell’ edi-
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liziascolasticaeai progetti speciali finanziati con laleg-
genumero 183.

L’una e |’ altra risorsa comporteranno, nel 1978, una
ulteriore maggiore spesanella Regione, che é certamen-
tesuperioreai 250 miliardi.

Se aquesto aggiungiamo (perché nel fatto la spesasi
realizzera o é prevedibile che s redlizzi nel 1978) la
spendibilitadegli stanziamenti residui dellaRegione, sia
in riferimento al piano di interventi, i cui stanziamenti
con lalegge finanziaria che abbiamo votato saranno rei-
scritti nel bilancio 1978, siainrelazioneallaspesadei re-
sidui normali del bilancio, che sono stimabili intorno ai
400 miliardi, si arrivaad unaipotesi realistica, concreta-
mente realistica, di possibilitadi spesaglobalenel 1978
di oltre 3.200 miliardi.

A fronte dei drammatici problemi dellanostralsola, a
fronte delle difficolta che tutti conosciamo (e cheio non
stard qui arichiamare attraverso la citazione di dati e di
elementi statistici, perché sono stati ricordati dai colleghi
intervenuti nel dibattito) ¢’ € unaconsistenterispostadel-
la Regione. E unarispostainsufficiente rispetto alle esi-
genzereali, urgenti dellanostraisola, ma é unarisposta
che ha una sua consistenza e che pone alla Regione es-
senzialmente un problema: quello della rapidita e della
qualitadellaspesa.

Di questi 3.200 miliardi, una parte hanno giaunaloro
destinazione, e per questi s trattadi rapiditadi spesa, una
parte dovraessere utilizzata (cometutti i fondi globali sui
quali piuavanti tornerd) e per questi s trattadi qualitadel-
laspesa, cheattieneancheallesceltechefaral’ Assemblea
nelle prossime settimane e nel prossimi mesi.
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Quindi, il problema piu urgente, che non vasminuito
a fatto tecnico e afatto di efficienza, € quello di essere
consapevoli che la Regione € portatrice di una risposta
consistenteaquelli chesonoi bisogni elarealtadellano-
stralsola, afronte della qual e & indispensabile uno sfor-
Z0 per accelerare la spesa e per portare questa spesa con
piuimmediatezzanellarealtasociae.

Horilevato nelladiscussionegeneraleper il consunti-
vo del 1976, come il fatto, certamente anomalo, di una
concentrazione dellaspesaalafine dell’ esercizio, costi-
tuiscaun vizio che vaeliminato, costituisca un modo ed
un costume che deve essere superato, perché non & con-
sono, non éadeguato allanecessitadi garantireurgenti ri-
sposte allarealta sociale e ai problemi che abbiamo da-
vanti.

Citavo dlora del dati significativi e devo dire (e lo
faccioin quello spirito di stimolo, che éalabasedi tutta
I apertura che ha caratterizzato in questi anni ladiffusio-
nedi tutti i dati attinenti laspesaregionale), cheanchenel
1977 I’andamento della spesa negli ultimi mesi sottoli-
nea questo andazzo relativo alla sua concentrazione.
Ancheseil datodel 1977 emeno gravedel dato del 1976,
€ pur sempre un dato che conferma questo orientamento.

Infatti, nel mese di novembre del 1977, sono stati as-
sunti impegni per 362 miliardi, a fronte di impegni per
400 miliardi nel precedenti 4 mesi, con un ritmo di spesa
che € molto piu del doppio dellamediamensile del pre-
cedenti quattro mesi. Nel mese di novembre sono stati
erogati pagamenti per 139 miliardi, afrontedi unamedia
dei quattro mesi precedenti che e a di sotto dei 100 mi-
liardi.
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Si tratta, quindi, di poter farein questadirezione, pro-
prio per renderetuttalapotenzialitadellamassadi spesa
autorizzata per laRegione, uno sforzo chesiail pit con-
sistente possibile per dare — ripeto — risposte tempestive
ale scelte che I’ Assemblea ha fatto da un punto di vista
legislativo.

Questo evidentemente non vuoi dire cheladimensio-
ne della spesa regionale € una dimensione sufficiente a
rispondere ai problemi e a soddisfare le esigenze
dell’Isola, pero, non si deve neanche dimenticare tutto
cio chec édi spesaautorizzata, invocando costantemen-
te nuove autorizzazioni di spesa come se tutto cio che e
giastato autorizzato fosse nulla. Cio che é stato autoriz-
zato a spendere costituisce una massa di mezzi che, se
impiegati con immediatezza nella realta economica e
produttivadellanostralsola, certamente puo contribuire
ad attenuarele conseguenzeel’ impatto conlacrisi chela
nostracomunitaattraversa.

Si tratta, ripeto, di cifre che non possono non avere de-
gli effetti, al’interno dei quali s potrae s dovrafare un
discorso di razionalizzazione edi selezionedellaspesa. E
un problemache bisognacon chiarezzaporci; non puo es-
sereriferito, come puntualmente s faad ogni discussione
di bilancio, al bilancio stesso, madeve essereriferito ala
legislazione. Non s pud accusare un bilancio di essere
frammentario percheil bilancio €lo specchio di unafram-
mentarietadellalegisazione; non s pud accusareil bilan-
cio di essere disarticolato o sproporzionato fra le spese
correnti ele spesein conto capitale, perchéil bilancio éla
rigorosa proiezione delle scelte che legidativamente s
fanno dapartedi tuttele componenti di questaAssemblea.
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E, quindi, un problemadi qualita e di selezione della
spesa che deve essere valutato in ogni occasione e deve
essere valutato con rigore e con coerenzain ogni circo-
stanza, inogni piccol o disegno di legge; sarebbe comodo
e sarebbe un alibi —mi siaconsentital’ espressione — re-
clamare la diminuzione delle spese correnti, reclamare
una maggiore organicita della spesa, e poi magari, nel
contempo, essere autori di emendamenti che aumentano
le spese correnti o di disegni di legge che portano alladi-
sorganicitd, allaframmentarietadelleleggi di spesa. Il ri-
gore elacoerenzaéindiscutibile checi vogliano, made-
VONo appartenere atutti i protagonisti che concorrono al-
le scelte della spesa pubblica nellanostra Regione.

Sono state, qui, fatte delle osservazioni di merito a bi-
lancio. Laprimaé quellache havisto accomunati, siapu-
re con tonalita diverse, I’onorevole Tricoli e’ onorevole
Taormina a proposito della previsione delle entrate. Si
detto daparte dell’ onorevole Taorminache le stesse sono
ottimistiche, si € detto daparte dell’ onorevole Tricoli che
le stesse non sono attendibili. o credo di poter dire— co-
me peraltro € emerso dall’ approfondimento che s éfatto
in sede di discussione del bilancio in Commissione
Finanza— che la previsione delle entrate tributarie € una
previsione concretamente attendibile. Essa é riferita a
guello che é I’ andamento del gettito tributario, ed é rigo-
rosamente rapportata alla previsione di incremento da
partedello Stato. Del resto su questo dato dellaconsisten-
zadelle entrate tributarie non ¢’ e poi un largo margine di
Spesain eccesso; puod esserci caso mai in difetto.

Si puo constatare — come qualche collega ha fatto —
che la previsione di entrate tributarie di alcuni esercizi
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passati eraminore rispetto aquello che e stato poi il getti-
to. L’amministrazione non pud mai mettersi a limite di
una previsione razionale, poiché noi abbiamo un rappor-
toconlo Stato, che eben preciso. Laprevisione dellaspe-
sache noi abbiamo fatto € esattamente lastessadi quella
che alcuni mes addietro avevamo comunicato al
Commissario dello Stato, nel momento in cui si facevano
inAssembleadei disegni di legge che avevano a copertu-
ral’incremento delleentratetributariedel 1978. Quindi si
trattadi un dato certo chenon puo esseremessoin dubbio.

Noi ci slamo attenuti alla previsione tributaria dello
Stato, ridottadi qualche punto nellaresponsabile consa-
pevolezza che I'incremento dello Stato non € un incre-
mento uniforme in tutto il Paese ma ovviamente segue
guello cheél’ andamento dellaproduzione del redditotra
regione eregione, equindi ci siamo attenuti, con senso di
responsabilita, ad una percentuale che € inferiore, leg-
germente inferiore, a quella che lo Stato ha inserito nel
suo bilancio.

Quindi le previsioni delle entrate tributarie sono por-
tate alla massima espansione possibile, ma sono portate
ad una espansione che e certamente compatibile con una
realisticae consapevol e responsabile previsione.

E stata fatta, sempre per |la parte delle entrate del bi-
lancio, un’atra osservazione che attiene ala mancata
previsione di nuovi mutui a pareggio del bilancio.
Questo problema é stato sollevato dal relatore di mino-
ranza, onorevole Tricoli, ed e stato sollevato anche dal-
I” onorevole Taormina, siapure con motivazioni diverse.

L’ onorevoleTricoli haaddiritturavoluto cogliere una
contraddizionetrale posizioni espresse dal Governo nel-
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ladecisione di presentareil bilancio in questaformaela
relazione che il collega delle Finanze ha svolto in
Commissione Finanza, sostenendo che nellastessasi leg-
gevainvece unainvocazione all’ incremento dei mutui.

Questo non evero perchélarelazionedel collegadel-
le Finanze, |ettainteramentein tuttalasuaconsistenza, €
perfettamente coerente con le scelte del Governo, perché
se da una parte sottolinea, come mi pare ovvio, cheil ri-
corso a mutuo € auspicabile per le spese di investimen-
to, d’ altraparte sostiene che nellasituazione attual e, nel-
la congiuntura attuale, il ricorso al mutuo non é pratica-
bile. Il Governo haritenuto cheil ricorso ad ulteriori mu-
tui non eraa momento praticabile; qui il discorso si fadi
carattere pit generale.

Noi avevamo dinanzi unasceltadafarein questo con-
testo di crisi economica e nel contesto della valutazione
della spesa pubblica del Paese. Presentare, come talune
Regioni hanno fatto, un bilancio cosiddetto di austerita,
presentare un bilancio che s potrebbe definire «allegro»,
o presentare un bilancio che, rispondendo alladrammati-
citae alamolteplicitadel problemi, delle esigenze del-
I’isola, espandesseil piu possibilelaspesaregionale, ma
a contempo responsabilmente fosse sensibile a quella
che é la situazione generale del Paese, ed evitasse di ri-
correre per laspesapubblicaad ulteriori formedi indebi-
tamento.

Il Governo haassunto questa scelta, non solo per rac-
cogliere un invito che nelle sedi istituzionali gli organi
centrali dello Stato hanno rivolto atutte le Regioni, ma
anche perchéharitenuto eritiene che, alo stato, (lavalu-
tazione, evidentemente, si riferisce a momento in cui il
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bilancio e stato predisposto) il ricorso amutui non e pra-
ticabile; ecio siaperchénnonsi pud concorrere, avendo la
nostra Regione giaoltre 500 miliardi di mutui autorizza-
ti, ad unindebitamento dellaspesapubblica, siaperchéil

ricorso al mutuo non puo essere praticato a pareggio di

un bilancio, col rischio che queste ulteriori risorse fini-
scano con |’ essere utilizzate per laspesaordinaria, o cor-
rente o in conto capitale. Il ricorso a mutuo, se dovesse
essere necessario e se dovessero crearsi le condizioni per
farlo, puo essere effettuato soltanto a fronte di un pro-

grammadi investimenti che siafinalizzato organicamen-

te a spese totalmente produttive e straordinarie, non cer-

tamente apareggio del bilancio.

Tutto questo noi lo abbiamo fatto perché riteniamo,
come dicevo al’inizio, che il primo problema che la
Regione hanon equello dellaricercadi ulteriori autoriz-
zazioni di spesa, maéquello di saper spendereleautoriz-
zazioni di spesachegiaha; |o abbiamo fatto in un conte-
sto, dicevo, ed in un raccordo che vaimponendos sem-
pre piu stretto tra finanza statale, finanzaregionale e fi-
nanzalocale.

I Governo dello Stato con preciseiniziative hascelto,
confortato dal Parlamento, questa strada di un raccordo
piu incisivo, che vale anche per una Regione a Statuto
speciale, comelanostra; laqual e certamente deve essere
gelosa delle sue prerogative, che vanno difese, per ga-
rantire maggiore operativita, mache non puo certo disso-
ciarsi daquelli chesonoi problemi del Paese.

Per esempio, € pendente all’ esame del Parlamento un
disegno di legge cheintroduce dei neccanismi di raccor-
do stretto fra finanzaregionale, finanzalocale e finanza
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statale, attraverso il controllo dell’andamento di cassa,
attraversoil controllo dell’ indebitamento degli enti loca-
li. Cio e evidenziato nella nota preliminare a bilancio
dello Stato, depositataal Senato della Repubblica, attra-
verso lasottoposizione allaconoscenzadel Parlamento—
elaprimavolta—di quello cheél’ andamento dellaspesa
di tutte le Regioni a Statuto ordinario e a Statuto specia-
le, perchéil Parlamento possacominciareaconosceredi-
rettamente questa realta, cio che costituisce ovviamente
il primo presupposto per garantire questo raccordo.

D’ altra parte, considerando le peculiarita che hanno
assunto la finanza e la spesa pubblica, una caratterizza-
zione unitaria delle stesse va sempre pit imponendosi;
vuolein fondo superare quellamancanzadi collegamen-
to che haimpedito unavisione della situazione finanzia-
riarealedel Paese.

Abbiamo assistitoin queste ultime settimanealladan-
zadellecifresull’ indebitamento pubblico del nostro pae-
se; questo e certamente uno degli aspetti pit macroscopi-
ci del fatto che non ¢’ e un collegamento reale, che non
esiste, per esempio, un bilancio consolidato che attenga
ai vari livelli della spesa pubblica del nostro Paese. In
guesto contesto la Regione deve farsi sentire non per ri-
nunziare, non per presentare, come, credo inopportuna-
mente, e stato detto, un bilancio rinunciatario (perche
guesto non € certamente un bilancio rinunciatario), ma
per sentirsi parte di un contesto unico al quale bisogna
parteci pare per ottenere, maanche per non contribuiread
accrescerei mali del Paese.

Lasceltaches efattanelladirezione dell’ espansione
della spesa pubblica € una scelta responsabile; una
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espansione massi ma spinta alle estreme conseguenze di
tutte le risorse reali esistenti, ma con cautela relativa-
mente al ricorso ad indebitamento, afatti straordinari ea
fatti di emergenza, non a fatto ordinario della Regione.

Ripeto, la Regione ha mutui autorizzati per 500 mi-
liardi, parte dei quali non ancora erogati, ed oltretutto
non ancora stipulati per mancanzadi autorizzazione non
degli istituti di credito, madegli organi di vigilanzadello
Stato.

Quindi, in questadirezione, non solo non ¢’ e unacon-
traddizione dellaposizioneinternadel Governo, nonc’'e
un atteggiamento riunciatario, ¢’ € un dimensionamento
della spesaregionale che, come vedremo piu avanti, an-
che attraverso il quadro delle risorse poliennali € di una
consistenzaragguardevole.

Si éanchefattaun’ atranotazione di merito. Si e det-
to, ad esempio, che ¢’ & un eccesso di spese correnti; che
occorrerebbe ridurle — come ha affermato I’ onorevole
Pullara—anche acosto dellaimpopolarita. Laimpopola-
ritanonsi registra, invece, sui singoli capitoli di bilancio,
masi registrasullesingoleleggi —comedicevo dinanzi —
chevengono all’ esame dell’ Assemblea. || dato di un ac-
crescimento delle spese correnti non € un dato reale; non
erea eperchénel nostro bilancio sussisteunrapporto che
riserva alle spese in conto capitale il 64 per cento e ale
spese correnti il 32 per cento. E un incremento del 16,8
per cento, che ses valutaal netto del fondo ospedaliero,
scende consistentemente per riferirsi a 10,5 per cento.

Cogliendo un’espressione dell’ onorevole Chessari,
credo che dobbiamo assumere con piu decisione la con-
sapevolezzache non siamo il fanalino di coda. Andiamo
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aleggerei bilanci dellealtreregioni (nondicoil bilancio
dello Stato) per vedere il rapporto tra spese correnti e
spesein conto capitale.

Andiamo aguardarel’ incremento delle spese corren-
ti delle altreregioni e vedremo come un incremento co-
si basso comeil nostro, edifficileriscontrarloinaltrere-
gioni. Tornero su questo rapporto trala Regione sicilia-
naelealtreregioni, per dimostrare come non siamo un
fanalino di coda, masiamo certamentein condizioni mi-
gliori dal puntodi vistadellagestionefinanziaria; siamo
certamentein condizioni peggiori dal punto di vistadel-
larealtasociale nei confronti di regioni cheinvece han-
no fatto uno sforzo per apparire come regioni pilotanel-
la conduzione della struttura dell’ Amministrazione re-
gionale.

Nonc'e, quindi, per e spese correnti quell’ eccesso di
cui s éparlato, ¢’ éunincremento che éfisiologico; se s
tiene conto dell’ andamento della svalutazione, unincre-
mento, in termini reali, é inesistente ed e soprattutto ap-
pesantito dalla presenza del fondo ospedaliero, che ha
unaconsi stenza sempre piu cospicua, laqualegravaqua
s per intero, al’ 80 per cento, trale spese correnti.

lo concordo che nel nostro bilancio talune delle spese
in conto capitale non sono spese squisitamente di inve-
stimento, perché per alcun verso finiscono conil trasfor-
marsi; per esempio le spese che attengono ataluni degli
enti regionali finiscono con il perdere la caratteristica
delle spesedi investimenti.

Trale spese correnti vi sono una serie di spese opera
tive, come quella che attiene all’ assistenza ospedaliera,
all’ assistenza scolastica, a beni culturali, all’ assistenza
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ai minori ed ai vecchi inabili, che non possono essere
considerate spese correnti e per di pit confuse con le spe-
se di funzionamento. Sono spese che attengono ad una
esigenza, collegata ad una realta sociale caratteristica
dellanostra lsola e che attengono ad una funzione della
pubblicaamministrazionevoltaarenderedei servizi, che
Nnon possono essere considerati potenzialmente impro-
duttivi. Sono spese (e servizi) classificate tra quelle cor-
renti, mache non hanno il carattere dellaimproduttivita,
delle spese parassitarie 0 delle spese inutili o degli spre-
chi; sono spese che hanno unaloro specificafunzione, al-
laquale non puo certamenterinunciarsi.

Il giudizio, cosi come e stato fatto per le spesein con-
to capitale, tentando di depurare le stessedaquelleches
trasformano in spese non produttive, va riportato per le
spese correnti, perché non si puo ritenere che le spese
correnti attengano aspese non produttive. Vorrei direche
la gran parte delle spese correnti del nostro bilancio at-
tengono a spese operative; quasi |lameta delle spese cor-
renti & assorbita, per esempio, dal fondo per I’ assistenza
ospedaliera.

E statoindicatoiil peso degli enti, nellaspesaregionale.

L’ onorevole Chessari haricordato comeil peso della
gestione degli enti economici si vafacendo sempre piu
consistente e che questo problema impone, per evitare
cheassumadimensioni sempre pitiincontrollabili, scelte
precise da parte delleforze politiche.

|0 non posso in questa sede, ovviamente, fare val uta-
zioni di merito. Credo perd necessario richiamare lare-
sponsabileattenzionedi tutti i gruppi sul fatto che questo
nodo deve essere sciolto, se non s vuole continuare, co-
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me abbiamo fatto anche nel giorni scorsi, afare assorbi-
re gran parte delle disponibilita del nostro bilancio per
iniziative legidlative che sono di vero sostegno e non di
rilancio dellaproduttivitadegli enti stessi.

E statapoi qui negatalavaliditadellaspesa. E un pro-
blema acui ho giafatto cenno; I'haricordato il relatore
Di Caro, ne ha parlato I’ onorevole Chessari. Il nostro e
un bilancio che ha percentuali di rigiditaaltissima, se s
guarda la nota preliminare con la distinzione tra spese
conrigiditaassolutae spese conrigiditarel ativa; lasom-
madelle duerigidita, pit o meno vincolanti, raggiunge e
superalargamente |’ 80 per cento del nostro bilancio.

Il bilancio ésololaproiezione di normative esisten-
ti, ed € un bilancio che tuttora non si apre e non si
aperto. D’ altraparte, € stato qui ricordato cheil 1978 &
I’ ultimo esercizio in cui avremo un bilancio annuale, in
previsione dell’impostazione del bilancio poliennale,
chedal 1979 in poi dovrebbe consentire un recupero di
elasticita. Cosi come questo e’ ultimo esercizio che at-
tiene al fenomeno dei residui passivi, nellaloro attuale
consistenza e nellaloro attual e natura. Non perché con
lanuovaleggedi contabilitasparirail fenomeno dei re-
sidui passivi (sarebbeillusorio evelleitario dir questo),
ma perché certamente |’ introduzione del meccanismo
dellaloro cancellazione e del 1oro passaggio in econo-
mia, in tempi brevi, oltre a costituire un fatto che for-
malmente attenua il fenomeno dei residui passivi, co-
stituisce anche uno stimolo piu consistente per un ac-
celeramento della spesa da parte delle singole ammini-
strazioni.

Varicordato che |’ andamento del fenomeno dei resi-
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dui passivi, pur conservando tuttalasuagravitaetuttala
sua consistenza, ha un andamento che, in raffronto agli
esercizi precedenti e soprattutto in riferimento alle per-
centuali sugli stanziamenti, non solo non si € aggravato
negli ultimi esercizi, mahasegnato anzi unatendenzain
diminuzione.

Potrei ricordare comeil rapporto del residui nel 1970
fosse un rapporto, rispetto agli stanziamenti, di due ad
uno; cioé i residui avevano una dimensione che erapiu
del doppio degli stanziamenti autorizzati. Questo rap-
porto eandato scendendo fino araggiungere, nel consun-
tivodel 1976, ii rapporto di 0,9; cioe un rapporto che ve-
dei residui passivi inferiori agli stanziamenti. E stato un
processo graduale, perché si e passato dal 2,1 del 1970,
al’1,8 del 1972, dl’'l,| del 1974, alo 0,9 del 1976; cioe
C’ e stato un cammino costante e continuo, senzanessuna
contraddizione, nella discesa del rapporto percentuae
dei residui passivi rispetto agli stanziamenti. Questo, ri-
peto, non vuole nascondere la gravita del fenomeno ma
vuoleindicare unatendenzache é nei fatti e che non pud
essere negata.

A questo proposito, non per mera difesa di ufficio,
debbo dire che anche in questo settore la nostra Regione
rispetto ad altre Regioni si trovain condizioni migliori;
faro il solo esempio della Regione Lombardia, che pur
passatraleregioni piu efficienti; nellaqualeil rapporto
traresidui passivi e stanziamenti vede in eccedenzai re-
sidui passivi sugli stanziamenti; cosa che non accade per
lanostra Regione.

TRICOLI. Gli effetti non sono uguali.
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MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
toal bilancio. Certamente gli effetti non sono uguali, ma
siccome, onorevole Tricoli, su questo fenomeno sono
state imbastite fuori dellanostra Regione unaseriedi ac-
cusedi inefficienzaallaRegione siciliana, per legittima-
refatti conseguenziali nel momento delleassegnazioni, €
doveroso che s dica, unavoltatanto, che da questo pun-
to di vistalaRegione siciliananon € certamente indietro
rispetto ad altre. So bene chelaL ombardiapotrebbefare
amenodi spenderetuttoil suobilanciorispettoalasitua-
zione economicacheha. Mail discorsosi riferiscead una
polemica esistente, molto spesso anche tra le stesse re-
gioni; troppo frequentemente, con il compiacente con-
senso della grande stampa, si accusano le Regioni meri-
dionali e leregioni a Statuto speciale di inefficienzari-
spetto aregioni, che pilotapoi non sono.

Lo stesso valeaproposito dei residui. Il ritmo del pa-
gamenti dellanostraRegione negli esercizi passati havi-
sto un incremento assai veloce, che voglio ricordare,
sempre con riferimento alle altreregioni.

Basta leggere la nota preliminare depositata dal
Ministro del tesoro, per accorgersi cheil ritmo delle spe-
se percentuali, I’ attivitadel pagamenti sugli impegni, tra
leregioni ordinarie e le regioni a Statuto speciale, fanno
registrare per queste ultime un ritmo percentuale di pa-
gamenti superiore, sSiaper le spese correnti siaper le spe-
sedi investimenti, rispetto alleregioni ordinarie.

Le percentuali della nostra Regione, che attengono
agli esercizi 1972, 1973, 1974 € 1975, indicati nellanota
preliminare, determinano un rapporto superiore aquello
delle stesse regioni a Statuto speciale, Quindi anche da
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guesto punto di vista, onorevole Chessari, non siamo il
fanalino di coda.

RINDONE. Anche per gli stanziamenti nazionali?

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
toal bilancio. Anche per gli stanziamenti nazionali, ono-
revole Rindone; perché quando si esaminano propostedi
redistribuzione di somme residue di leggi nazionali, in
sede di Commissione interregionale, i residui in gran
parte risultano provenienti dalle regioni meridionali, ma
molto frequentemente anche dalle regioni che non sono
meridionali.

RINDONE. Siccome io ho fatto la stessa polemica
volevo laconferma

MATTARELLA, Assessore alla Presidenza, delega-
toal bilancio. Unaltro argomento specifico cheestatori-
cordato, siapuredi passaggio, dall’ onorevole Chessari &
guello del decentramento della spesa e della opportunita
di proseguire questa strada. Pur condividendo le sue ar-
gomentazioni ele suevalutazioni, debboricordareai col-
leghi chein questadirezionela Regione, non solo con la
legge di contabilitamaanche precedentemente, ha preso
lastrada, lapiulargapossibiledi un decentramento della
spesa, sia pure nellafase che attiene al sistemadegli or-
dini di accreditamento.

Noi abbiamo ordini di accreditamento, emessi al 30
novembre 1977, per oltre2 milamiliardi di lire; di questi
sono stati avviati alla Corte dei Conti, per larendiconta-
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zione, 1020 miliardi, mentre rimangono ancoradarendi-
contare ben 958 miliardi.

Voglio evidenziare questi dati — cosi come ho fatto in
occasionedell’ esamedel bilancio dello scorso anno— per
richiamare laresponsabile attenzione dell’ A ssembl ea sui
fenomeno chel’ ordinedi accreditamento deve essere per-
seguito nellastessamisurain cui, contemporaneamente, i
controlli successivi vengano esaltati e vengano accentua-
ti, per evitare che somme notevoli dell’ erario pubblicori-
mangano in ritardo nellaloro rendicontazione.

Unaltro riferimento specifico, sempreattinenteal de-
centramento dellaspesa, € quello (nellanotapreliminare
C’ € un rapporto percentuale molto preciso) dei trasferi-
menti della spesa, che la Regione opera. Debbo sottoli-
neareai colleghi chelavocetrasferimenti, riferitaovvia-
mente alle spese che sono giainserite in rubrica, nel bi-
lancio raggiunge i 745 miliardi. Questi 745 miliardi si-
gnificano il 39 per cento del bilancio della Regione, che
viene pertanto gestito attraverso trasferimenti ad altri
centri, diversi alaamministrazioneregionale.

Fatte queste valutazioni di merito, e primadi passare
ad alcuni temi di carattere generale, quali quelli della
programmazione e della poliennalita della spesa, debbo
unaprecisazioneall’ onorevole Tricoli, il quale éritorna
to sull’argomento della legittimita della legge numero
40, riferendosi per altro ad un giudizio espressoin sededi
esame del rendiconto, da parte dellaCorte dei conti.

Quando abbiamo approvato la legge numero 40, ab-
biamo espresso il convincimento che la stessafosse pie-
namente legittima. Debbo dire, per rassicurare |’ onore-
vole Tricoli, e anche per rassicurare quella parte della
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Cortedei conti che haritenuto di esprimere queste preoc-
cupazioni, chealladatain cui e statalettalarelazione al-
la Corte del conti ¢’ eragiaunalegge dello Stato cheri-
petevaesattamenteil meccanismo dellalegge numero 40
dellaRegione.

Infatti, nel luglio del 1977 |o Stato hafatto esattamen-
telastessamanovradi cancellazione di residui e di pos-
sibilitadi reiscrizionedegli stessi residui, attraverso fon-
di globali, negli esercizi futuri, nel momento in cui veni-
vano reclamati dai debitori. Lanormastatale che attiene
alla contabilita delle Regioni costituisce unaevoluzione
rispetto allanormativadi contabilita pubblicadel passa-
to; perd non ¢’ e dubbio che, nel momento in cui anchelo
Stato, non solo attraverso lalegge di indirizzo elalegge
di contabilita per le Regioni, ma attraverso la propria
contabilitaassume questo meccani smo, le preoccupazio-
ni di illegittimitadel meccanismo danoi impostato per la
legge numero 40 vengono meno.

E stataqui, daun punto di vistagenerale, invocatada
molti colleghi (dall’ onorevole Chessari, dall’ onorevole
Di Caro, dall’ onorevole Saso, dall’ onorevole Fiorino e
datanti altri) I’ esigenzadi pervenire, il piu presto possi-
bile, ad una programmazione della spesa regionale. Ho
giadetto che questo €1’ ultimo bilancio annuale; lalegge
numero 47 ci obbligaapresentare un bilancio poliennale
adecorreredal 1979.

Non c’edubbio cheil vincolo che lalegge numero 47
pone a Governo, per lapresentazione di un bilancio po-
liennale, élagaranziamaggiore, perchédaoggi allapre-
disposizione appunto del bilancio poliennale, che dovra
essere presentato in Assemblea nell’ ottobre 1978, tutto
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cio che € indispensabile per assicurare alla Regione la
reale attuazione di un metodo di programmazione deve
essere posto in essere.

E stato qui ricordato il comitato della programmazio-
ne, sono stati ricordati atri strumenti. Non ¢’ €dubbio che
le scelte debbono essere fatte nel prossimi mesi per con-
sentire cheil bilancio poliennale, che pure potrebbe esse-
re presentato autonomamente anche in mancanza di un
documento di programmazione, siainveceil frutto di una
scelta programmatoria fatta a livello autonomo rispetto
alaspesaregionae, elaspesaregionae possadiventare
strumento attuativo delle scelte di programmazione.

E un auspicio che haraccolto il consenso di quasi tut-
ti i colleghi che sono intervenuti; € un auspicio che con
forza io faccio nella speranza che la legge numero 47
possa, appunto, attuarsi nella suainterezza attraverso la
programmazione. Lalegge numero 47 comunque garan-
tisceall’ Assemblealavisione poliennaledellaspesa, au-
tonomamente.

Ho avuto modo di depositare in Commissione
Finanze un documento che attiene alla stima delle risor-
seedegli impieghi dellaRegioneper il periodo 1978-82.
E un documento sul quale I’ onorevole Chessari ha chie-
sto maggiori particolari che spero di dare con sufficiente
completezza.

I documento parte, ovviamente, dai dati del bilancio
1978 eproiettalevarieipotes di previsionedi entrateedi
impieghi nel quinquennio. L’ onorevole Chessari ha gia
indicato che la cifraacui s arriva nel quinquennio am-
monta a 11.526.497.000.000. La stessa & suddivisa: per
guanto attiene alleentratetributariein 5.390.000.000; per
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guanto attiene ale entrate extratributarie, escluse |e asse-
gnazioni dello Stato, in499 miliardi; per quanto attieneal -
le assegnazioni dello Stato suddivisein programmi di svi-
luppo in 473 miliardi; per il fondo di solidarietanazionale
1.450 miliardi (I’ Assemblea certamente sa che il Senato
della Repubblica haieri approvato il testo del disegno di
legge che assicura alla Regione la agibilita della spesa ex
articolo 38); per il fondo ospedaliero 2.137 miliardi, sem-
prenel quinquennio; per altreassegnazioni dello Stato 915
miliardi di lire; per altre entrate diverse 606 miliardi.

Questa ipotesi di entrate diverse attiene ai meccani-
smi delle anticipazioni che sono presenti nel nostro bi-
lancio. Lasommadi queste voci e di atre minori, come
I"avanzo di gestione inserito nel bilancio 1978 e attinen-
teal bilancio 1976, anmmonta ad unaprevisione di entra-
te, nel quinquennio, di 11.526 miliardi.

Afrontedi questi, I’ipotesi di proiezioneedi stimade-
gli impieghi comportaun impegno per spese correnti per
3.932 miliardi, indicando, apartiredal bilancio 1978, un
incremento delle spese correnti che, senon ricordo male,
ha una percentualizzazione del 12 per cento circa; men-
trelespese per investimenti anmmontano nel quinguennio
a6.773miliardi, rimanendo unaquotadi 860 miliardi per
rimborso di prestiti giaautorizzati e per anticipazioni.

[| problemachesi ponedinanzi anoi éovviamente, la
valutazione, rispetto aquesti 11 milamiliardi di impieghi
nel quinguennio, ai 3.900 relativi alle spese correnti, ai
6.733 miliardi per spese di investimento, di quanti sono
disponibili eliberi per unanuovautilizzazione e per nuo-
Vi investimenti.

Come peraltro I’ onorevole Chessari haricordato dal-
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la tribuna, queste sono cifre modificabili nel corso dei
mesi, siaper lalegislazione dello Stato, che con sempre
maggiore frequenza trasferisce alla Regione risorse fi-
nanziarie, sia per quello che dovesse essere un diverso
andamento delle entrate della Regione.

Laipotesi elastimache posso formulare all’ Assem-
blea sulle somme per investimenti libere per nuove atti-
vitalegidative, € nel quinquennio di 2.450 miliardi cosi
suddivise: 1.450 miliardi € la quota quinquennale del-
I"articolo 38, che noi scriviamo in questastimanel quin-
guennio 1978-1982, anche selalegge dello Stato si rife-
risce al quinquennio 1977-1981 (poiché la prima rata
non potra che arrivare nel 1978, noi partiamo dal 1978
per arrivareall’ 82); 1.450 miliardi, quindi ex articolo 38;
250 miliardi dai programmi di sviluppo, perché peri pro-
grammi di sviluppo —come & noto e comei colleghi san-
no e d altraparte erilevabile dallanota preliminare—la
gran parte sono vincolati per destinazione o per legge
dello Stato; 500 miliardi sotto la voce di altre assegna-
zioni (sono essenzialmente i fondi della legge numero
183 ed altre assegnazioni dello Stato che pervengono al
di fuori dei programmi di sviluppo e che non hanno vin-
coli di destinazione); 250 miliardi €’ipotesi cautelativa
cheformulo echeattieneai fondi per iniziative legidati-
ve del quinquennio, ipotizzando un fondo medio di 100
miliardi I"anno e ipotizzando che per 50 miliardi siato-
talmente disponibile per investimenti. Inteoriaavremmo
potuto ipotizzare tutto libero per investimenti, ma sap-
piamo comeil fondo per iniziative legidative non possa
realisticamente essere ipotizzato nella suainterezza sol-
tanto per un organico piano di investimenti.
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La somma di questi dati da appunto 2.450 miliardi,
cheamio avviso costituiscono lerisorsereali, senzaam-
pliamenti, cosi come é stato fatto per il piano di interven-
ti ricorrendo al mercato finanziario. Quindi 2.450 miliar-
di costituiscono lerisorsereali utilizzabili nel quinquen-
nio elibere allo stato daimpegni per destinazione legis-
lativa.

E un dato anche questo consi stente chemi consente di
riagganciarmi a primo dato indicato all’inizio del mio
intervento, che rileva come questa nostra Regione abbia
unanotevole capacitadi manovrafinanziariadellesueri-
sorse.

Cio che puo essere programmato e, quindi, puo ini-
ziars ad impegnare per un periodo medio, comeil quin-
guennio, costituisce certamente un volume di risorse di
grossa consistenza che, se bene utilizzato, puo portare
certamentei suoi frutti.

In direzione di questa utilizzazione sono stati annun-
ciati degli ordini del giorno che attengono a vari settori
della vita della nostra regione. L’ onorevole Ravida ha
parlato dell’ agricoltura, |’ oorevole Laudani ha sottoli-
neato unaseriedi obiettivi edi esigenzecheattengono al-
la qualita della vita della nostra regione. Sono stati an-
nunciati ordini del giorno cheattengono, per esempio, al-
I ediliziascolastica, asettori dell’ artigianato.

Ecco, sono scelte che I’ Assemblea regionale sara
chiamataafarein prosieguo. Certamentel’ occasioneche
s offre, sianell’ utilizzo delle risorse gia autorizzate sia
nella programmazione delle risorse, € una occasione
consistente.

E stato da piti parti evidenziato che per raggiungere
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guesti obiettivi o strumento dellariformaamministrati-
va e uno strumento indispensabile. Credo chelariforma
amministrativa, cominciata con lariformaburocraticae
proseguita con lariformadelle norme di contabilita, sia
una tappa indispensabile ed urgente per migliorare |’ or-
ganizzazione della Regione e farne cosi uno strumento
piusnello, piu capacee piusensibilenell’ attuazione e nel
raggiungimento degli obiettivi che saranno fissati per
utilizzare queste risorse.

E I’ auspicio tratto datutto questo dibattito —auspicio
cherinnovo—eéche, al di ladelledisquisizioni edelle os-
servazioni particolari, ci Si possaritrovare con coerenza
e con rigore, nel momento delle scelte fondamentali, fe-
deli allaesigenzadi superare settorialismi e corporativi-
smi, che purein unarealtacomelanostramolto spesso si
identificano in esigenzevitali ein problemi drammatici,
ma con la capacita, appunto, di saper distinguere questi
dalla necessita di garantire ala nostra attivita e ale no-
stre scelte, soprattutto per quelle che attengono ala spe-
saregionale, quel carattere di organicita e di complessi-
vitache eindispensabile allanostracomunitaisolana.
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Appello al popolo siciliano per |a difesa dello Sato de-
mocr atico

Sedutadel 17 Marzo 1978 (straordinaria)

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il criminale assalto di ieri
mattinacon il barbaro assassinio di cinque uomini, vitti-
me eroichedel loro dovere, eil rapimento di Aldo Moro,
costituisce certamente, nella drammatica sequenza di
violenze e terrorismo nel nostro Paese, il momento piu
grave.

L’ attacco ripetutamente condotto al corretto svolger-
s della vita democratica ha alzato il tiro per colpire a
punto piu ato. Laferociaelaperfettaesecuzione, lacer-
ta meticol osa preparazione dell’ agguato sono la confer-
madellagravitaedellaconsistenzadel fenomeno edella
fredda, calcolata capacita di questo terribile nemico del
Paese.

Laviadellamorte, del ricatto, dellaviolenza efferata
compieun altro lungo passo: cinque vittimeinnocenti, al
ricordo delle quali mi inchino, anome della Sicilia, con
animo commosso e grato, hanno pagato con la vita un
servizio reso per la sicurezza democratica della
Repubblica. Alle famiglie di Oreste Leonardi, Raffaele
lozzino, Domenico Ricci, Giulio Rivera e Francesco
Zizzi giungail nostro piu profondo cordoglio elanostra
totale solidarieta. Ai Corpi presso cui hanno militato, ai
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loro colleghi impegnati in questa durissima battaglia a
difesadelleistituzioni, il nostro rinnovato apprezzamen-
to, il nostro incoraggiamento, lanostragratitudine.

Dicevo chel’ attacco di ieri hacolpito a punto piu al-
to; e stato detto ieri in Parlamento: non si potevacolpire
pitinalto; s € mirato a cuore del nostro sistemademo-
cratico. Aldo Moro costituisce, a me pare, il punto di
maggiore rappresentativita della vita democratica del
nostro Paese; si é colpito con lui non soloil maggior par-
tito italiano, mal’ intero sistema politico e istituzionale.

L’ aggressione € al cuore delle istituzioni che s vo-
gliono disgregare, € alla stessa democrazia che si vuole
distruggere, € alle liberta fondamentali che si vogliono
smarrite. Di fronte allatracotanzadellaazione compiuta,
allasuabrutalita, allasuainumanita, I Italia e shigottita,
sgomenta. |l senso di insicurezza per I’ oggi e per il do-
mani della vita della societa suscita smarrimento, incer-
tezza, pud determinare paura, rassegnazione. Occorre
reagire con calma e fermezza, con forza, allontanando
reazioni nervose ed emotive; il Paeselo hafattoieri, co-
me |o hafatto con grande compattezza e compostezzail
popolo siciliano.

L’ imponente manifestazione di ieri a Palermo, indetta
per soddisfare laconcorde esigenza che Regione e comu-
ni, partiti e sindacati hanno subito, dopo aver appreso il
terribile fatto di Roma, avvertito con immediatezza, e la
confermadell’ altiss mamaturitacivile edemocraticadel
nostro popolo. Poche ore sono state sufficienti per una
enorme partecipazione di popolo—lavoratori e professio-
nisti, giovani e dirigenti, donne ereligios riempivano la
piazza — sono state sufficienti per fare raccogliere con
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prontezza a sindaci dei capoluoghi della Siciliail nostro
invito apartecipare; sono state sufficienti afar arrivarede-
cineedecinedi sindaci coni gonfaloni dei loro comuni.

Larisposta civile e ferma e di tutto il popolo della
Siciliaal quale oggi con questa seduta, opportunamente
convocata con pronta sensibilita dal Presidente De
Pasquale, il Parlamento si rivolge con laforza della sua
rappresentativita. Larispostaelareazione che hanno de-
terminato cosi larga mobilitazione sarebbero perd ben
pocacosase non determinassero, richiedendoli con deci-
so impegno, duerisultati: rafforzareleistituzioni preten-
dendo da esse unafermissima, decisa, dura, determinan-
te azione contro |’ eversione che deve essere piegata e
sconfitta; isolare in ogni senso — politicamente, cultural-
mente, i deol ogi camente, moralmente—non soloi violen-
ti, ma anche chi mostri tolleranza, comprensione o0 solo
incertezzanei loro confronti.

In queste direzioni tutti abbiamo un dovere da com-
piere, una battaglia da combattere; é stato detto che sa-
remmo in unasortadi stato di guerra. Ebbene, respingen-
do interpretazioni eccessive di tale affermazione, perche
non considerarci individualmente coinvolti in una sorta
di guerramorale, sociale, politica, contro ogni violenza,
ogni vile, ogni traditore della pacifica convivenza della
nostra societa?

Abbiamo, comunque, tutti —elaRegione s sentepie-
namente impegnata—il diritto di chiedere chelo Stato si
difenda con unamobilitazione ecceziona e delle suefor-
ze, dei suoi mezzi, recuperando subito, senzaincertezze,
con decisione, con coraggio, la maggiore efficienza dei
suoi servizi di sicurezzaedi difesa.
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Abbiamo, comunque, tutti il dovere di una mobilita-
zionemorale, di unatensioneideale, chefacciaavvertire
con chiarezzachel’ Italiavuole difenderei valori di de-
mocrazia e di liberta cosi duramente conquistati con la
Resistenza e mantenuti nel trentennio di vitarepubblica-
na, con fede profonda nella democrazia e nelle sue arti-
colazioni, conrigoreidealeespiritodi tolleranza, conde-
dizione allo Stato ed alla sua comunita, con spirito di
conciliazione e di unita, cosi come ha realizzato il suo
impegno politicoAldo Moro. Lanostraaffettuosa, piena
commossa solidarieta a lui, alla sua cara famiglia, alla
Democraziacristiana, dellaquale, oltre che Presidente, &
certamente capo morale e politico, si unisce non solo al-
I”augurio, ma allaforte pretesa che tutto siafatto per re-
stituirgli laliberta, perche egli, che costituisce un punto
essenziae e determinante della vita della nostra demo-
crazia, possa riprendere il suo ruolo di garante, tutore,
ispiratoredi sceltedi democraziaedi liberta

L’ oracheil Paeseviveelapiudifficileedrammatica,
la nostra fede nella democrazia ci fa sperare che anche
guestabattagliasaravinta.
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Dichiarazioni programmatiche del Presidente della
Regione

Sedutadel 3Aprile 1978

MATTARELLA, Presidente della Regione. Onore-
vole Presidente, onorevoli colleghi, queste dichiarazio-
ni, con le quali ho I’ onore di presentare alla valutazione
dell’ Assembleail programma del nuovo Governo della
Regione, non possono non avere un inizio riferito afatti
esterni allavitasiciliana, ma che profondamente ha sen-
tito esentelaSiciliatutta.

L e premesse, da cui esso nasce, traggono spunto dal-
la difficile situazione economica e sociale della Sicilia,
chei partiti dellamaggioranza hanno condiviso di porre
a base del loro comune impegno programmatico. Ma a
tali difficolta, cui dedicherd piu avanti larga attenzione,
s sono aggiunte, alla meta del mese di marzo, preoccu-
pazioni assai piu gravi di ordine politico e morale, colle-
gate con il rapimento dell’ onorevole Moro e con |o ster-
minio dellasuascortadaparte di un gruppo di criminali.

Questa Assemblea ha gia espresso unitariamente,
senza tentennamenti e senza ombre, il suo sdegno per il
vile attentato alle istituzioni e la suaferma e decisa vo-
lonta di resistere atale assalto e di fare baluardo interno
ale igtituzioni di liberta e di democrazia, liberamente
scelte dal popolo italiano; in cid, pienamente omogenea
al movimento di opinione pubblica, di partiti, di sindaca-
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ti che, intutto il Paese, hadato provadi fermezza davan-
ti aguesto ennesimo episodio di violenza politica, certa-
menteil piu gravefin qui registrato.

Ed e, appunto, questagravitache mi induce, onorevo-
li colleghi, a preporre, direl doverosamente, un cenno a
questi gravissimi problemi, giacche I’ ora presente non
consenteal GovernodellaSicilia, cosi comeaqualunque
consesso di autogoverno locale, di dedicarsi esclusiva-
mente — come pure € corretto in tempi normali — ai pro-
blemi locali, ma impone, in certo senso, un’ attenzione
vigile ai problemi politici e morali suscitati dalla triste
contingenza che attraversiamo. Gli ultimi episodi con-
nessi al rapimento di Aldo Moro aggiungono sdegno allo
sdegno e orroreall’ orrore, per i metodi usati nel ferirela
personalitadello onorevole Moro, cui invio daquestatri-
buna, a nome della Regione, il piu deferente pensiero e
I"augurio di unimmediato recupero dellaliberta

E certo pero, onorevoli colleghi, cheil quadro genera-
ledel Paesesi carica, dopo questo episodio, di ombreedi
dubbi irrisolti e si fa certamente piu oscuro. Il problema
dell’ ordine pubblico, delladifesadell’ ordine democrati-
co, cui pure nel programma del nuovo Governo
Andreotti, concordatofrai partiti, € dedicato un vasto ca-
pitolo, assumevaloreecarattere prioritarioin guesto mo-
mento e laRegione devefars carico, per lasua parte, di
tutto quanto puod servire a debellare definitivamente la
mal apiantadellaviolenzaedell’ odio politico, daqual un-
gue parte provengano e da chiunque siano ispi-
rati. E difficile e intempestivo disquisire su ispirazioni e
su mandanti: quello che conta, oggi, € guardarsi attorno
con estrema circospezione, per vedere chi sono e dove
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sono i veri nemici dellademocrazianel nostro Paese, su-
perando coraggiosamente quel senso di angosciaedi tri-
stezza che stringetutti in questi giorni: pit fortein quan-
ti hanno alle spalle unalunga e intemeratamiliziademo-
cratica

Occorre sottolineare positivamente, in questa vicen-
da, lacapacitadi tenutacomplessivachelasocietaitalia-
na, nel suo insieme, sta mostrando, dapprima dinanzi a
unacrisi economicagravissimae prolungata, mai prima
registrata, e poi ad unacrisi politicae morale, culminata
— e speriamo che sial’ ultimo anello — nel recenti fatti di
Roma. E unacapacita di tenuta che pud e deve esserein-
terpretata come volonta ferma di non cedere a ricatto
dellaviolenza, di difendere questo sistema di libertain
Cui tutti siamo cresciuti civilmente e democraticamente,
ed a quale non vogliamo rinunziare—elaSicilialo riaf-
fermadaqui con vigore —anessun costo.

In questo quadro di gravi tensioni politicheesociali s
inserisce la difficile situazione siciliana, cui va dedicata
tuttainteralanostra attenzione e che, in certo senso, co-
stituisce una drammatica appendice alla gia difficile si-
tuazione nazionale.

Ad essavariservataunaaccurataanalisi, che costitui-
sce, del resto, la base dell’ accordo politico da cui trae
origine questo Governo, che nasce proprio con I’ intento
di porre in essere rimedi efficaci non solo per affrontare
lacrisi, maanche per dotare!’ Amministrazione regiona-
ledi strumenti d’intervento nuovi, che servano, per I’ av-
venire, arendere piu efficace |’ azione pubblicadi soste-
gno dell’ economiaedellasocietasiciliana

Si épotutorilevare, negli ultimi mesi, in Sicilia, lane-
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cessita di adeguare analisi e strumenti, che erano stati,
con puntualita e congruita, immaginati e messi in opera
per farefronte ad unarealtadiversa, contrassegnata pure
daelementi di crisi, madi gravitae pesantezzanon come
quelli attuali.

Alcune modificazioni del quadro generale del Paese
possono essere significativamente indicate come deter-
minanti di un nuovo e piu difficile stato di disagio: I’ ag-
gravamento della crisi economica italiana che, apertas
nell’ ottobre del 1973, non accennaachiudersi, siapur tra
segni parziali di ripresa, contraddetti, pero, da altri ele-
menti con contrastanti; ad un netto miglioramento
dellabilanciacommercial e e ad unapiu solidatenutadel -
lalirafariscontro, ad esempio, la diminuita produzione
industriale, laflessione del commercio interno, taluni ri-
sultati deludenti dell’ annata agraria, el ementi tutti che s
innestano in un quadro compl essivamente deteriorato su
cui pesanotalunedebolezzedi strutturadel nostrosistema
economico, sianel versante pubblico chein quello priva
to, echelacris hafatto emergere con pesante evidenza.

Da cio deriva, ed € un altro mutamento di cui tener
conto, il cambiamento del quadro complessivo della so-
cietasicilianache, daunasituazione di partenza partico-
larmente grave e che non hacessato mai, neanchein anni
prosperi, di costituire un problema, anche se accantona-
to, per I’ intera comunita nazional e, diviene drammatica,
guas per ovvia conseguenza, di fronte all’incalzare di
unacrisi che, siapure con qualcheritardo, si € fatta sen-
tire pesantemente anchein Sicilia. Occorretenere, infat-
ti, conto chelacrisi dell’ industriachimicacolpisce quasi
esclusivamente Sicilia e Sardegna; che lacrisi del com-
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mercio incide pesantemente in unaregione con unarete
fittamente capillarizzata di esercizi, che danno lavoro a
migliaia di persone; che I’ edilizia, settore portante, pur
framille contraddizioni, dell’ economiaisolana per tutti
gli anni ‘50 e ‘60, coinvolge, nellasuacrisi, imprendito-
ri e maestranze, di cui la Sicilia é particolarmente ricca,
con unindotto di notevoli dimensioni, tipico di un siste-
maindustriale povero di risorse e di tecnologia; chei ri-
sultati contraddittori dell’ annataagraria, che vedono, ac-
canto a buon andamento del settore oleario, una grave
flessione dell’ importantissimo comparto granario evini-
colo, non possono non avere negative refluenze sull’ a-
gricolturasiciliana.

Non si possono peraltro coerentemente ricercare ef-
fetti deflazionistici senzapoi riscontrare, nei fatti e nelle
zone piu depresse, la caduta avite di certi consumi. Qui
non s tratta di vedere se gli effetti di una politica defla-
zionisticasiano o no positivi inun quadro pitgenerale; si
tratta, piuttosto, di constatare che in tal modo la Sicilia
pagaun prezzo atissimo afrontedellacrisi.

Talecrisi non écertofruttodi decisioni recenti neear-
rivataper caso. Essaé, al contrario, laconseguenzadi un
progressivo deterioramento dell’economia siciliana,
particolarmente rilevabile attraverso un esame dei dati
riguardanti il periodo 1970-1976.

Il prodotto interno lordo al costo del fattori € aumen-
tato in Siciliadurante questo periodo del 3,24 per cento:
taleincremento e superiore, sia pure di poco, allamedia
dell’intero Mezzogiorno (2,29 per cento) maeinferiore
all’incremento medio, registrato nello stesso periodo, in
campo nazionale, che e del 3,34 per cento. Sembrerebbe
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cioecheil divariofralaSiciliaeil resto del Pagsesiaan-
dato attenuandosi, ma cosi non €, solo che si guardi al
singoli aggregati della cifra sommaria. Ad esempio, il
tasso di partecipazione del settore agricolo al reddito re-
gionale e sceso, nel quinquennio, dal 17,8 a 15,2, con
unadiminuzione nettadel 2,6 per cento. Fermarestando
laquotadell’industria, si éinvece largamente incremen-
tata la quota dei servizi che, lungi dall’ essere, come al-
trove, il segno di unaeconomiaallesogliedellamaturita,
e, invece, il sintomo dell’ innatural e accrescimento di at-
tivita aternative, non sempre direttamente produttive,
che costituscono lavalvoladi sfogo per moltapartedella
forza-lavoro siciliana

Nello stesso periodo 1970-1976 (e questo € un altro
dato assal significativo) laquotadelleriservedestinataa
consumi € passatadal 75,8 all’ 82,2, mentre quellariser-
vata al’accumulazione € scesa progressivamente dal
24,2 al 17,8; consumi chein Sicilia crescono ad un tasso
superiore non solo al resto del Paese, maallastessaarea
meridionale (3,4 per cento a fronte rispettivamente del
2,9 edd 3,2); mentredei consumi stessi, fermarestando
—grosso modo —laquotadel 78 per cento circa, destina
taallefamiglie, quelli collettivi sono scesi, sempre nel-
I”arco di tempo dal 1970 al 1976, dal 21,7 a 20,6.

Nel settore industriale gli investimenti fissi sono sce-
S progressivamente, con un minimo nel 1975, accanto
ad unacrescitatroppo lentadell’ industria manifatturiera
e ad un deterioramento complessivo della forza-lavoro
chevedestatico, oin perdita, il settoreindustriale, il calo
degli addetti all’ agricolturae unaabnormecrescitadi ad-
detti ai servizi, anche nellaquotanon vendibile.
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Possono indicarsi taluni elementi come frenanti 1o
sviluppoin Siciliaed il cui superamento puo essere con-
Siderato obiettivo di crescita:

— accentuata marginalita del sistemaeconomico sici-
liano, inserito nd quadro generale della Cee, malontano,
tecnol ogicamente e socialmente, dai livelli dell’ Europa,
di cui pero faparteapieno titolo;

— progressiva acquisizione di tecnologia semplice da
parte dei Paes rivieraschi del Mediterraneo dell’ area
Opec, che non pud nonrisultare alternativadi un sistema
industriale debole e di recenteinsediamento comequello
siciliano;

— deterioramento progressivo della forza-lavoro in
Sicilia, ancheacausadei flussi migratori;

—ricorrenti crisi congiunturali con particolare riferi-
mento aquellaedilizia, aquellachimicaeaquellatessi-
le che hanno colpitoil sistemaindustriale siciliano;

— tradizionali diseconomie esterne alle aziende che
operano in Sicilig, la cui gravita viene sottolineata dalla
crisi: carenzadi fonti idriche, di servizi sociali, carenzanei
sistemadei trasporti, carenzageneraedi infrastrutture.

Sono queste, in sintesi, le piu gravi carenze del siste-
ma siciliano che la crisi ha fatto emergere con pesante
evidenza, che oggi ci troviamo dinanzi nellaimproroga-
bile necessita di affrontarle tutte insieme, eil cui effetto
piurilevante, anchesottoil profilo umano esociale, é co-
stituito dalla grave situazione dell’ occupazione, che co-
involge particolarmentei giovani ele donne.

Della grave situazione economico-sociale dell’ Isola,
nel contesto dellacrisi dei Paese, sono crudaconfermale
stime sull’ andamento dell’ anno 1977.
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Il prodotto regionale lordo, secondo le elaborazioni
del Banco di Sicilia, &, per il 1977, di 10.027 miliardi di
lire correnti, con una variazione percentuale nel 1976
(prodotto lordo 8.356) avalori costanti dell’ 1,5 per cen-
to; gli investimenti lordi, compres ammortamenti e scor-
te, scendono avalori costanti dell’ 1,1 per cento: passano
infatti in lire correnti da2.446 miliardi del 1976, a2.872
dei 1977; il maggioreincremento loregistranoi consumi
finali interni conl’ 1,6 per cento avalori costanti econun
aumento in lire correnti da 8.380 miliardi a 10.064 mi-
liardi.

Unaprimaval utazione per settori confermaunrallen-
tamento nei ritmi di crescitadel prodotto industriale lor-
do, lacui dinamica, stentata ed insufficiente, si presenta
nel 1977 sensibilmentemeno favorevoledi quellarileva-
bile nelleregioni del centro-nord.

Si evidenzig, altresi, unatendenzaall’ esaurimento dei
tassi di sviluppo della produzione agricolaisolana, i cui
problemi di riconversione si presentano non meno diffi-
cili di quelli dell’industria, per effetto, tra |’ atro, della
politicadi aperturadellaCee nel confronti di alcuni pae-
s mediterranel che producono analoghe colture a costi
meno elevati.

Sul piano dei processi emergenti, vatenuto conto del
trend decisamente negativo degli investimenti industria-
li e del drastico ridimensionamento dei programmi di
espansione dei grandi gruppi pubblici e privati, operanti
in Sicilia, che incide negativamente sulle prospettive
operative ed occupazionali dell’ industria.

Leremoreal rilancio dell’ ediliziasul piano nazionale
appaiono ancora piu pesanti su quello regionale, come
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attesta il dato relativo ala consistenza volumetrica dei
fabbricati progettati nei primi otto mesi del 1977, chede-
nunciaper laSiciliaun calo del 30,4 per cento.

Notazioni piu positive vengono, per contro, dal setto-
returistico, ove s eéregistrato, nel 1977, un promettente
incremento (piu 4,6 per cento) nel numero delle presenze
registrate negli esercizi alberghieri, grazie soprattutto al
miglior afflusso di turisti provenienti dall’ estero.

Per quanto riguarda le attivitacommerciali, infine, le
ridotte possibilita di spesa e la minore propensione a
consumo delle famiglie continuano adeterminare un an-
damento poco favorevol e del settore distributivo.

La contrazione del volume di affari ha interessato
principalmente il comparto dei prodotti non alimentari,
toccando punte particolarmente el evate per taluni speci-
fici settori merceologici, quali quelli dell’ abbigliamento
edell’ arredamento.

Anche per il 1978 le previsioni dell’ intero settore di-
stributivo sono sfavorevol menteorientate e cio non man-
cheradi riflettersi sullaprogrammazione delle scorte dei
commercianti.

Assai vicine le valutazioni, anch’ esse da considerare
provvisorie, del Gruppo analisi e studi dellaRegione.

Sullabase delle informazioni, attual mente disponibi-
li, sull’ andamento dei fondamentali fenomeni economi-
ciinSicilianel corsodel 1977, si pud agevolmente desu-
mere, qual e indicazione di larga approssimazione, cheil
valore aggiunto dell e attivitaeconomicheisolane hamo-
strato unincremento reale dell’ 1,6 per cento. Taleincre-
mento, calcolato sui valori espressi a costante potere di
acquistoinliredel 1976, scaturisce daun andamento net-
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tamente differenziato, che ha contraddistinto I’ attivita
produttiva, dei fondamentali settori di cui S componeii
sistermaeconomico.

Invero, I’ avverso decorso climatico si erisoltoin con-
trazioni di non trascurabileentitain quasi tuttelecoltiva-
zioni tipichesiciliane, sicchéil valore aggiunto del setto-
re ha mostrato una diminuzione reale valutabile nel 2,5
per cento rispetto all’ anno precedente.

Per il settore industriale gli indicatori disponibili la-
sciano chiaramente intendere che il relativo valore ag-
giunto ha spiegato una variazione, rispetto all’ anno pre-
cedente, che non eriuscitaasuperareil traguardo dell’ 1
per cento.

|1 favorevoleandamento, spiegato nel corso dell’ anno
dalleattivitaturistiche edai fondamentali rami in cui so-
no aggregateleunitaproduttrici dei servizi destinabili al-
lavendita, haconsentitoal’ intero settoredi realizzareun
valore aggiunto che ha superato in termini reali del 3,5
per centoil livello del 1976.

Piu contenuta e pari all’ 1,6 per cento €, viceversa, ri-
sultatalavariazione segnata dal valore aggiunto dei ser-
vizi non destinabili alavendita, che, come e noto, com-
prendono i servizi forniti dalle Amministrazioni pubbli-
cheedalleistituzioni sociali private.

In conseguenzadi questi andamenti appena accenna-
ti risultacheil reddito regionale netto nel 1977 ha supe-
rato dell’ 1,9 per cento quello dell’ anno precedente.

Pitcontenutaepari all’ 1,8 per cento s puo valutarela
variazione segnatain termini reali dai consumi finali in-
terni.

Per una piu completaval utazione dell”’ andamento del

- 235 —



Piersanti Mattarella

1977 appare anche utile sottolineare come, secondo dati
dellaCassadi Risparmio Vittorio Emanuele, lo sviluppo
dell’ attivitadelleaziendedi credito duranteil 1977 esta-
to caratterizzato in Siciliada un tasso di crescitadel de-
positi (pit 16,02 per cento) nettamente superiore aquel-
lodegli impieghi (piu 1,29 per cento), gravemente basso.

Tale andamento riflette quello osservato per I’ intero
territorio nazionale dove, pero, i ritmi di incremento si
sono attestati su livelli piu sostenuti (rispettivamente
23,19 per cento € 9,45 per cento).

Per quel che concernei flussi di raccolta, s osserva
chel’ apporto maggiorein termini assoluti e stato fornito
dal settorefamiglie, lacui quotadi assorbimento superai
3/4 di tutti i depositi in essere afine periodo.

Accanto a questi elementi di ordine economico altri
ne emergono di tipo piu spiccatamente social e e politico.
Per quanto riguarda questi ultimi si € andato verificando
un mutamento importantedei rapporti edei modi di esse-
redelleforze politiche.

Questi elementi di novitasi inseriscono in un quadro
general e notevolmente mutato, in cui € possibile riscon-
trare unanuovasensibilitadel corpo sociaerispetto alle
istituzioni ed alle stesseforze politiche, ed unaforte cari-
cadi rinnovamento della presenza sindacale.

Alleforzesindacali, che anchein questafase dellavi-
ta nazionale manifestano responsabilmente una apprez-
zabile disponibilita di concorso a superamento della
congiuntura, va confermato il riconoscimento di un si-
gnificativo originaleruolo di artefici e protagonistedella
crescitacivile dellasocieta

Con esseil Governo dellaRegioneintendeintrattene-
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re permanentemente rapporti ispirati a leale collabora-
zione, intermini di costruttivo confronto, nella consape-
volezzadellediversitadi modi di presenzaedi impegno
nellarealtasiciliana

Le questioni sociali ed economiche venute a matura-
zione nello stesso momento ein un crogiuolo come quel -
lo siciliano, caratterizzato, non da oggi, da segni che lo
rendono del tutto specifico, pur nella coscienza di una
appartenenzainscindibile ad unarealtanazional e e meri-
dionale, di cui la Siciliasi sente pienamente partecipe,
non possono non comportare per leforze politichelain-
dividuazioneelaproposizione, atuttalacomunitaitalia-
na, di unvero e proprio problemadi valenzanazionale: il
«problemaSicilia». || problema, cioé, di unaregione pri-
mariafraquelleitaliane, il cui sviluppo deve interessare
tutto il complesso delleforze politiche e sociali naziona-
li che devono essere responsabilizzate e coinvolte; tale
impostazione nazionale del «problema Sicilia», non
vuole cogtituire uno scarico di responsabilita della
Regione, che anzi conservaintatto il suo complesso po-
tenziale storico, sociale, politico, fatto di unariccatradi-
zione autonomista, realizzatasi in una specialita statuta-
ria che deve mantenere inalterati i suoi caratteri e deve
essere espressione di unareal e capacitadi incidenzaali-
vello di comunita nazionale. La Regione deve mantene-
re intatto un saldo aggancio alareatadell’ Isola, colle-
gato a mezzi finanziari, a poteri legidativi ed ammini-
strativi cospicui, frutto di lotte autonomiste e di sacrifici
umani e morali, che occorre tener sempre ben presente
non per un vuoto esercizio di retorica, maper trarne nuo-
vaemaggioreforzapoliticae per ritrovare continuamen-
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tein ess il bandolo di una matassa aggrovigliata e con-
traddittoriacome quello dellarealtadell’ Isola.

Il Governoregionaleritiene, pero, di nonisteriliretut-
toil complesso «problemasSicilia» inunavicendadi con-
fini estampolocali, madi dovernefareinvece un proble-
ma nazional e dariguardare e da affrontare in uno stretto
raccordo con il piu vasto problema meridionale e nella
giusta valutazione complessiva dell’ intera realta nazio-
nale. Si trattadi rilanciareil «problemaSicilia» e di cer-
care attorno ad esso alleanze di forze politiche e sociali,
di dareluogo ad unavastamobilitazione dellasocietare-
gionalechetrovi, pero, riscontro ed echi in campo nazio-
nale, che smuovavecchi schemi per dare luogo, fral’ al-
tro, ad un vasto movimento di opinione pubblicache ser-
vaanche ariscattare I’immagine tradizional e ed obsol e-
tadi unaSiciliaisolatadal resto del Paese, chiusaentrole
muradi vecchi pregiudizi. Si trattadi sviluppare tutto il
meglio della societa siciliana, tutto cio che di positivo e
di produttivo essahg; di direconforzachelacomunitasi-
ciliana é perfettamente omogenea, socialmente e cultu-
ralmente, a resto del Paese e che essa ha in sé energie
umanee professionali chelapongonoinlineaconi livel-
li dell’ Europa, cui appartiene. Mancano, é vero, i mezzi
economici, per cui aquestarealtaumanafariscontro una
realtaeconomicaancoratributariadi mezzi daaltre aree.

Occorre, quindi, incidere al piu presto perche, accan-
to alle condizioni sociali, si creino le condizioni econo-
miche favorevoli, tenendo ben presente, pero, che, per
tale scopo, obiettivo primario deve essere anche la crea-
zione di una classe imprenditoriale e manageriale non
solo efficiente maanche audace, creativa, onesta, ansio-
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sadi novita, che deve e puod scaturire dalle forze umane
presenti nell’Isola, ma che va individuata, valorizzata,
formata.

Compito primario della classe dirigente regionalere-
stadunque anchequellodi arricchireil tessuto umano dei
quadri dell’'impresa e di creare vera e propriaimprendi-
torialita, elemento umano portante e non secondario di
ogni vero processo di sviluppo.

Per averel’ esattamisuradellagravitadellacrisi € op-
portuno ricordarequalchedatorelativoaquello cheesta-
to definito esattamente il problema dei problemi, e cioe
guello dell’ occupazione, che costituisce da sempre, an-
che storicamente, il dato di fondo del sottosviluppo sici-
liano.

Nel secondo semestredel 1977 il ricorso alacassain-
tegrazioneguadagni nel settoreindustriale, ediliziaesclu-
sa, hafatto registrare un incremento del 46 per cento ri-
spetto a corrispondente periodo del 1976; sempre in
Siciliail tasso di incremento degli iscritti agli uffici di col-
locamento e stato, fino aluglio del 1977, del 15 per cento,
tenendo, pero, presente la circostanza della contempora-
nea compilazione delle liste speciai di collocamento,
previste dallalegge numero 285 sull’ occupazione giova
nile, cheincludono alo stato ben 120 milaiscritti.

Questi dati allarmanti si iscrivono del resto inun con-
testo meridionale non meno drammatico che faregistra-
re complessivamenteil 60 per cento della disoccupazio-
ne dell’ intero Paese collocato nel Mezzogiorno. Recenti
stime dellaSvimez prevedono che senzaunarealeinver-
sionedi tendenzai disoccupati nel Mezzogiorno saranno
900 milanel 1980 mentredal 1977 a 1980 I’ incremento
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delleforze di lavoro, previsto in 75 milaunita all’ anno,
saradi 230 milapersonecirca.

A guesti dati, secondo la Svimez, ha fatto riscontro
|’ abbassarsi del saldo migratorio negativo che fa regi-
strareanzi consistenti rientri.

Nel 1976 sono stati quasi 16 milai lavortori rientrati
contro 13 milaespatriati. Tenuto conto di cio, eavuto ri-
guardo alla stentata crescita del prodotto interno lordo
nelle Regioni meridionali, il numero dei disoccupati ha
sfiorato le 700 milaunita, quasi il 10 per cento dellafor-
zalavoro complessiva. Ovviamente s tratta di dati che
tengono conto solo delladisoccupazione ufficiale, di co-
loro cioéchesi iscrivono alelistedi collocamento e non
anche della sottoccupazione e di altre forme occulte.

Questi dati confermano la convinzione che la Sicilia
nel Mezzogiorno costituisce un drammatico problema
nazional e e del resto |e stesse stime previste per I’ econo-
mia per il 1978 inducono ad essere pessimisti per una
Regione che parte da una posizione di netto svantaggio.

Si parlaora, ataleriguardo, arettificadi troppo otti-
mistiche previsioni, di una crescita globale per il 1978
non superiore al 2 per cento circa, non lontana pertanto
daquella, fattaregistrarenel 1977, dell’ 1,7 per cento cir-
ca.

A questo dato perd s accompagnano previsioni nega-
tive per la produzione industriale mentre per contro un
aumento dei consumi privati sl accompagnaad un possi-
bile aggravamento della bilancia commerciale che do-
vrebbein parteridurrei benefici effetti fatti registrarenel
1977. Si ipotizzainfatti un aumento dei consumi privati
del 2,5 per cento circacon un aumento delleimportazio-
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ni del 3,8 contro lo 0,2 per cento del 1977, compensato
solo parzialmente da un incremento delle esportazioni
del 3,9 controil 6,6 del 1977.

Gli investimenti fissi continueranno afare registrare
saldi negativi mentre, fra i settori, solo I’ agricolo-ali-
mentare e quello dei materiali da costruzione fanno for-
mulare previsioni favorevoli almeno per il primo seme-
stre del 1978 mentre per altri, come lagomma, la side-
rurgia, la chimica, il trend dovrebbe migliorare solo a
partire dal secondo trimestredel 1978.

Per affrontare questagrave situazione, cheinvestetut-
to il Paese, non s possono pertanto pretendere cose im-
possibili né chiedere piu di altri, ma, nella consapevol ez-
zadel peso poalitico, sociale ed economico dellaSicilia, s
puo e s deve chiedere cio che ad essa spetta ed intanto
mettere in moto tutte le energie umane, morali e soprat-
tutto economichedi cui disponelacomunitaisolana.

Si tratta certamente di una situazione caratterizzatada
sintomi di emergenza, di cui occorre prendereatto con co-
raggio edacui s devetrarre spunto per unaseriedi inter-
venti non tutti perd e non solo con carattere di tampona-
mento di situazioni sociali ed economichedi obiettivo pe-
ricolo. Occorreinvececoglierequestaopportunitaper do-
tarela Sicilia, in una visione prospettica ma anche arric-
chitadallasignificativaesperienzadi regionalismo vissu-
ta, di strumenti altrove gia presenti mafinora scarsamen-
te operanti alivello di incidenza effettiva sulle rispettive
realta. Occorre, quindi, distinguerefrainterventi di meto-
do einterventi di sostanza, fra nuovi strumenti e impe-
gnativi traguardi per I’ economiadell’ Isola. Occorre pure
chegli strumenti eleazioni per I’emergenzanon siano fi-
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ni a se stess ma vengano finalizzati ad obiettivi e tra-
guardi piu lontani e servano quindi allacomunitaisolana
in una prospettivadi lungo periodo. Occorre usciredalla
logica del caso per caso, dell’intervento tampone o a
pioggiae adottare un’ ottica severamente programmatica
incui i temi dellaausterita, dell’ emergenza, dello stesso
«problema Sicilia» trovino opportuna collocazione in
unalogicaunitaria.

Dalla situazione sociale ed economicadell’ Isola e da
guesta esigenza che ho tentato di delineare, e partital’ at-
tentavalutazione politicadaparte delleforze autonomiste
dellaRegionelequali hanno convenuto sullaassolutane-
cessita di pervenire, in vista della gravita riscontrat al
massimo possibilegrado di unitafradi esse, per affronta-
re congiuntamente tale complesso di questioni anche mo-
dificandoi rapporti palitici finoraintercors fradi esse.

Ad esito di tale esame e di tale valutazione i cinque
partiti dellamaggioranza— Democraziacristiana, Partito
comunistaitaliano, Partito socialistaitaliano, Partito re-
pubibicano italiano, Partito socialdemocratico italiano —
hanno ritenuto di poter convenire insieme sulla gravita
del «problemasSicilia» e sullanecessitadi affrontarlo con
strumenti nuovi silaeconomici siagiuridici, siacongiun-
turali chestrutturali, aprendo unafase politicanuovanel-
la vita della Regione che costituisce coerente prosecu-
zione eidoneo sviluppo dei rapporti instaurati frai parti-
ti non solodall’ inizio dellapresentelegislaturatuaanche
dallafase conclusivadi quellaprecedente.

| cinque partiti che costituiscono lamaggioranza par-
lamentare pertanto hanno determinato di esprimere il
Governo cheho |’ onoredi presidere che, formato darap-
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presentanti dellaDemocraziacristiana, del Partito socia-
listaitaliano, del Partito socialdemocratico italiano e del
Partito repubblicano italiano, si ripromette con il vostro
consenso di portareavanti edi realizzareil programmale
cui linee essenziali mi accingo ad esporvi.

E per me doveroso sottolineare come anche il Partito
liberaleitaliano, che haconcorso con lasuapartecipazio-
neallaidentificazionedel punti programmatici, abbiasul
programma stesso espresso un complessivo giudizio di
adesione e come, con rammarico, ho dovuto registrareil
dismpegno, dettato da ragioni politiche, dello stesso
partito che non haritenuto di poter partecipare allamag-
gioranza.

Lamaggioranzaparlamentare che éfondatasullacor-
responsabilita del partiti che ne fanno parte, formatasi e
sanzionata con la elezione del Governo, costituisce il
punto di partenzadi unimpegno di servizio allacomuni-
tasicilianachedovraessere caratterizzato dachiarezzae
correttezza di rapporti nella maggioranza e tra la mag-
gioranzael’ opposizione, presupposto questo di maggio-
reincisivita e forza per il conseguimento degli obiettivi
che s vogliono perseguire.

E necessarioin definitivachei rapporti politici di tipo
nuovo risultino in certamisurasignificativi di unamuta-
tarealta complessiva e vengano sostanziati di contenuti
operativi precisi e definiti, daverificare poi intermini di
risultato finale alivello dei destinatari. E cio per evitare
errori e manchevolezze che piu volte nella trentennale
vitadella Regione hanno attenuto piu a momento realiz-
zativo che aquello creativo ed ideativo, sovente vivace
ed anticipatore.
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Ci s deve muovere in stretto collegamento con lo
Stato, in unalogicadi tipo nuovo che, senza significare
appiattimento dell’ esperienza regionale, realizzi pero
nei fatti il coordinamento frapolitiche statali e politiche
regionali che siano il completamento e |’ integrazione
I”una dell’ altra secondo linee comuni e non divergenti.

L’azione dello Stato ha assunto da qualche tempo in
questodifficilemomentodi crisi unandamento che, senon
puo essere definito strettamente programmatorio, risulta
pero coordinato e finalizzato: basti pensare a complesso
delleleggi comelanumero 183 per il Mezzogiorno, lanu-
mero 675 sullariconversione industriale, lanumero 285
per I’ occupazione giovanile, la cosiddetta legge quadri-
foglio per I’ agricoltura, per comprendere che questi stes-
s devono esserei grandi temi di confronto conlo Stato e
nei quali dovradispiegarsi tutto intero il potenziale poli-
tico e sociale dellaRegione.

Maaccanto aqueste preoccupazioni di ordine econo-
mico altre ve ne sono di carattere sociale collegate, oltre
che alladifesadell’ ordine democratico e allatutela del-
I’ordinato scorrere della vita civile in Sicilia sovente
messain forse dafenomeni di violenzae di disgregazio-
ne, il cui infittirsi in quest’ ultimo periodo hadestato non
poche preoccupazioni, si trattadi affrontare con coraggio
guesto temaedi analizzarne le cause.

In questo quadro vanno purtroppo segnalati taluni fe-
nomeni che proprio di recente stanno riprendendo quota
verso livelli che sembravano appartenere ad un passato
irripetibile. La Sicilia é stata teatro in queste recenti set-
timane (mail fenomeno data gia da acuni mesi) di una
seriedi delitti di stampo mafioso.
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In effetti sl trattadi fenomeni ricorrenti anchealtrove,
tipici di grandi centri urbani in espansionetalchei vecchi
schemi mafiosi sembrano insufficienti per pervenire ad
una non generica e non superficiale individuazione del
fenomeno. Fenomeno, beninteso, che non si pud solo
studiare e conoscere in ogni suo aspetto mache vabensi
combattuto anche con provvedimenti che abbiano di mi-
ralaeliminazione di zone di parassitismo purtroppo an-
coraassai diffuse, di sprechi edi favoritismi echerenda-
no la pubblica amministrazione impermeabile ad infil-
trazioni di stampo mafioso o clientelare e puntino invece
Su un sano sviluppo produttivo.

Occorre, dtresi, che il fenomeno continui ad essere
combattuto con ogni mezzo dalle Forze dell’ ordine, cui
vadato dapartedi tutti un contributo pieno etotaleper far
si cheogni violenza, siaessanuovao antica, vengaisola
ta e battuta senzarimedio.

E necessario che anchelaRegione contribuisca, per la
sua parte, alarisoluzione di questi problemi e dichiari
nettamenteil proprio impegno acontribuire affinchétali
fenomeni vengano definitivamente debell ati.

A fronte di queste realta occorre rendere sempre piu
fecondo il rapporto che deve esisteretraistituzioni auto-
nomistiche erealtaregionale, un rapporto datenere sotto
vigile e costante stimolo per vivere una autentica espe-
rienza democraticadi autogoverno locale.

Bisogneraquindi, rivitalizzare con tutti i mezzi il col-
loquio con lasocietasiciliananel suo complesso, siaper
guanto attiene agli aspetti e ale componenti produttive
siaper quellerealtacheesprimono megliodi atrel’ ansia
di realizzare unasocietapiugiustain cui —per usareun’ e-
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spressionedi Aldo Moro—si possacontaretutti allo stesso
modo. In particolarevarivitalizzato il dialogo con il mon-
do giovanile oggi particolarmenteinquieto e protagonista
di undifficilemomento dellavitanazionale. Vasottolinea-
to comelastragrande maggioranzadel giovani intendavi-
vereinun ordine civileedemocratico chelasci lo spazioa
tutti per realizzarele proprie aspirazioni. S tratta pertanto
per i pubblici poteri di aiutare i giovani afare emergere
pienamente questaloro sacrosanta aspirazione.

Particolare attenzione va dedicata ai problemi delle
donne siciliane il cui movimento complessivo esprime
vivacita e attenzione verso modelli di vita assal divers
del passato e per questo forse piu tenacemente persegui-
ti con unatensione assal apprezzabile.

Per rispondereatali realta, va, tral’ altro, promossala
Conferenza regionale per I’ occupazione giovanile, cosi
come occorre procedere al’immediato insediamento
della Consulta femminile regionale nonche alla defini-
zione di interventi volti a garantire I’ occupazione fem-
minile. Vaaltresi sviluppato il rapporto conil complesso
e vario mondo della cultura, con leistituzioni culturali,
con il mondo accademico, con lascuola, tutti attraversa-
ti dacrisi di struttura e da piu gravi tensioni di ordine
ideologico e morale, alla ricerca di un ruolo nuovo da
svolgere in una societa in tumultuoso mutamento come
quellain cui viviamo.

Nella complessa e difficile situazione sociale della
Sicilia non puo tacersi della pesante situazione della
Valledel Belice, adieci anni dal luttuoso evento del gen-
naio 1968 ancorain tristi e desolate condizioni economi-
che, sociali, ambientali.
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Pur nellagiustaconsiderazionedellanovitaedell’im-
portanza dellalegge 29 aprile 1976, numero 178, varata
dal Parlamento nazionale e con la quale finalmente i
Comuni vengono resi protagonisti della ricostruzione,
occorre proseguire con tenacia e con coraggio |’ azione
politicadi rivendicazione edi stimolo nei confronti dello
Stato, oltre che larapida approvazione del preannuncia-
to disegno di legge predisposto dal Ministero dei lavori
pubblici, anche per quel che concerne I’insediamento
nellaValledi iniziativeindustriali a suo tempo promesse
o di altre che possano costituire valida alternativa di la-
voro edi sviluppo per quelle popolazioni. Daparte della
Regione nulla sara lasciato di intentato in questo senso
nella trattativa con il Governo centrale per ottenere cio
che pud giovare al riscatto delle zone terremotate.

Sulla base dell’analisi fin qui condotta va affermato
chel’ obiettivo principale dellapolitica economica per il
Meridione e la Sicilia deve essere quello di aumentare
I’ occupazione aumentando laproduzione e ad esso vafi-
nalizzato nel breve e medio periodo tutto lo sforzo di ri-
sanamento, riorganizzazione ed investimenti di cui il
Paese e la Regione sono capaci.

La politica economica della Regione dovra pertanto
mirare ad aumentare la capacita produttiva per accresce-
re la sua quota di partecipazione alla creazione del pro-
dotto nazionale; ad aumentare la capacita di autososten-
tamento diminuendo la dipendenza dal resto del Paese
per produzioni che possono essererealizzate nell’ Isolaa
cominciaredaquelleagricol o-alimentari edaquellecon-
nessea pieno sfruttamento delle proprierisorse; adifen-
dereemigliorare le condizioni di vitacivile considerate
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come condizione necessaria per 1o stesso sviluppo pro-
duttivo.

Questi elementi devono in definitiva dare il senso di
un contributo attivo dellaSiciliaallasoluzione dellagra-
vissimacrisi economicanazionale.

Non si tratta, infatti, di dare avvio ad un contenzioso
nei confronti dello Stato per pretendere ora cio che pur-
troppo non é stato riconosciuto in momenti assai diversi
di prosperitaeconomica.

Deve essere invece ben presente questa consapevo-
lezza della situazione complessiva del Paese, del resto
perfettamentein lineaconlapoliticaunitarianel cui qua-
dro ormai da anni la Regione conduce il suo dialogo nel
confronti dello Stato.

Questo perd non deve far pensare ad un possibile in-
debolimento dellaposizionesiciliana, ne ad unaattenua-
zione della ferma istanza della Sicilia nel quadro della
comunitanazionale.

Occorre, infatti, mettere benein evidenzail principio
chel’ austeritae praticabile nel Mezzogiorno solo secon-
giuntaamedio termine con lo sviluppo.

Certi sacrifici nellaspesapubblica, anche se necessa-
ri, debbono perd essere attentamente graduati tenendo
conto del punto di partenza, delle carenze generalizzate
nelladotazionedi infrastrutture civili, nellaviabilita, nei
trasporti, nellascuola, nellacasa, nelle opereigienicosa-
nitarie.

Certi sacrifici finalizzati a recupero di economicitadi
imprese industriali, certamenteinevitabili in presenzadi
gravi process di crisi come quelli dellachimicao delle
partecipazioni regionali, vanno perd compiuti tenendo
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presenteil basso tasso di turn over praticabilein Sicilia,
ovviamente assai lontano da quello di 70.000 unita al-
I’anno recentemente indicato per Torino e il Piemonte
dall o stesso movimento sindacale, zonenellequali il tas-
so di disoccupazione non raggiungeil 2 per cento edove
si hail piuato coefficientedi occupati nell’ industriadel-
I’intero Paese, pari aquello delle piu affollate aree indu-
striali dell’ Europaoccidentale.

Certi tagli nel settore assistenziale, pure necessari ed
anzi auspicabili in un’ otticanazionale, vanno pero com-
piuti tenendo presente che in Sicilia non € possibile ri-
durre drasticamente mezzi di sussistenzagiamodestissi-
mi ein qualche caso di merasopravvivenza.

Per |a politica economica nazional e questo comporta
I’ assunzionedi alcunescelteeprioritachelaSiciliadeve
contribuiread indicare edefinireinsiemeallealtreregio-
ni meridionali.

E infatti interesse comune di tutte |e regioni meridio-
nali ottenere che una programmazione abbia concreta-
menteinizio attraverso piani di settorein cui Sianettala
sceltameridionalisticanelle prioritaquantitative e quali-
tative. Sianel decentramento, ristrutturazione e sviluppo
qualificato delle produzioni esistenti (chimica seconda-
ria, cantieristica, el ettronica, materiale ferroviario, ener-
giaetelecomunicazioni), sianellacreazionedi nuovi set-
tori enell’ adozione di nuove tecnol ogie (piano agricolo-
alimentare, industriaalimentare, energia, elettronica, ec-
cetera) in Siciliaper un lungo periodo, protagoniste, an-
che se non esclusive, non possono non essere le imprese
apartecipazione statale.

E atresi interesse delle Regioni meridionali compie-
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reun esame comunedellefinalita, dellequantita, dell’ ef-
ficacia e degli strumenti della spesa pubblica prevista
dallo Stato.

Si trattadi ottenere larapidaattuazione dellalegge di
riconversioneindustrialea servizio degli indirizzi stabi-
liti nei piani di settore.

Occorre pervenire ad un reale coordinamento tra
Amministrazione centrale, Cassa per il Mezzogiorno e
Regioni meridionali, tale anche daassicurare una effica-
ce assistenzatecnicaper I’ elaborazione dei programmi e
laloro realizzazione.

Si tratta ancora di concordare una linea di condotta
comune nei confronti delle Partecipazioni statali per
quanto riguarda i modi del loro impegno nellarealizza-
zione di grandi opere previste dal piano quinquennale
dellalegge numero 183.

Nei confronti dell’ Amministrazione centrale dello
Stato é necessario pretendereunindirizzo meridionalista
edunque unarevisionedei criteri dellaspesaper lasani-
ta, per lascuola, lacasael’ assistenzachetengaconto dei
bisogni e non di parametri indifferenziati per tutto il
Paese.

A sostegno dell e piccole e medieimprese meridionali
€ necessario perseguire una politica tendente alla crea-
zionedi strutture, di assistenzatecnica, di ricercadi mer-
cato anche attraverso una piu efficace azione dell’ I ce, il
rafforzamento dellaFime e di altri strumenti esistenti.

La Regione sicilianain particolare deve assolvere al
compito di proporre per ognuno dei principali settori in
CUi € previsto un piano, unapropriaproposta organicadi
indirizzi edi priorita.
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Questo e giaavvenuto, anche attraverso una proficua
collaborazione con il sindacato, per la cantieristica con
uninsiemedi indicazioni che vanno riconfermate.

In egual modo per la chimica occorre approntare una
piattaformache acceleri larevisioneed il rilascio dei pa-
reri di conformita del Cipe ed assicuri il mantenimento
dei livelli di occupazione previsti e, nel piano di settore,
ottenga il riconoscimento di un’area chimica siciliana
comprendente Priolo, Gela, Ragusa e Licata da conside-
rare come una area integrata sia per la ristrutturazione
delle produzioni esistenti, sia per nuovi impianti di chi-
micasecondariaefine.

In relazione anche ad altri settori s trattain generale
per la Sicilia di partecipare con proposte concrete alle
nuoveiniziative ed ai programmi di ristrutturazione del-
le Partecipazioni statali.

Cosi, ad esempio, per un piano organico del trasporti
che comprenda I’ammodernamento della rete ferrovia-
ria, soprattutto in relazione alla creazione di strutture
connesse a trasporto ed ala conservazione delle merci,
tali daovviareallastrozzaturadello stretto di Messing; la
specializzazioneelo sviluppo dei principali porti sicilia-
ni; I’ammodernamento ed il potenziamento degli aero-
porti esistenti escludendo che se ne creino di nuovi; il
completamento dell’ autostrada M essina-Palermo.

L’ iniziativa della Regione deve essere sempre carat-
terizzata da organicita nonostante la pesantezza dell’ at-
tualesituazioneeladrammaticitadi taluneredta Lagra-
vita di taluni punti di cris non deve infatti portare la
Regione a limitarsi ad un’azione di tamponamento ma
deveal contrario costituirel’ occasione per I’ instaurazio-
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ne e I’adozione di una politica industriale regionale da
verificare con leforze produttive e sociali interessate.

Del resto le stesse scelte politiche nazionali adottate
conlaleggenumero 675 equellepiurecenti dellaCeeal-
laricercadi una politicaindustriale complessiva dell’ a
reacomunitariainducono al’ adozione di questalinea.

| punti di crisi, sottolineati anchedall’ attiva, vigilante
azione del sindacato, sono ormai noti e si tratta solo di
portare avanti azioni politiche coerenti verso i gruppi in-
teressati per evitare danni all’ occupazione che I’ econo-
miadell’isolanon pud consentire.

Occorreinoltreverificarecon gli organi statali i setto-
ri nei quali si potranno verificare interventi di riconver-
sione o di ristrutturazione ai sensi della legge numero
675 dato che la Siciliadeve avvalersi dei benefici della
legge per tentare di sanare talune falle del proprio siste-
ma industriale anche se appartenenti al settore pubblico
dell’ economiasiciliana.

Occorre, comunque, collocare la Sicilia nell’ ottica
complessivadel problemameridionaleerivendicarefor-
temente alaRegione—einsiemeallealtre Regioni meri-
dionali — la cogestione con lo Stato della legge numero
183 per il Mezzogiorno.

[l piano quadriennale approvato nel giugno del 1977
in base allalegge stessa costituisce un piano di decisioni
adottate e chedevono esserefraloro strettamente coordi-
nate: intervento statale ordinario, intervento statale
straordinario, intervento regionale, sancendo in tal modo
lapresenzadelle Regioni non solo nellafasedi coordina-
mento con interventi propri, espressamente previsti, ma
anche e soprattutto nellafase del controllo politico del-
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I'intervento attraverso il Comitato dei rappresentanti
delle Regioni meridionali.

| problemi specifici della Regionein questa strategia
riguardano, quindi, i progetti regionali di sviluppo etuitti
gli atri adempimenti previsti dallalegge numero 183 per
le regioni. In questa direzione occorre impegnare ogni
energiaper laurgente definizione daparte dellaRegione
di tali progetti e adempimenti.

Nellaredazionedi questi progetti |aRegionepotraav-
valersi dellaCassacome organo tecnico nello spirito del-
lalegge numero 183 che prevede proprio lafunzionedel -
la Cassa come agenzia operativa a servizio delle
Regioni. Taletipo di collegamento e di rapporto potra, ad
esempio, trovare applicazione nellaredazione del Piano
delle acque dove laesperienzatecnicadellaCassavafil-
trata attraverso la valutazione delle esigenze e degli
obiettivi specifici dellaRegione.

Si trattera, quindi, di dare provadella capacitadi ge-
stione e, insieme alle altre Regioni del Mezzogiorno, di
cogestione della Regione, della politica meridionalista
attraverso la conferma della strategia unitaria con le
Regioni meridionali.

Occorre, inoltre, cheanchenei confronti dellaCassala
Regioneritrovi lacapacitadi gestionedei progetti specia-
li (ridotti da31 a 12 efracui eincluso quello per I'area
metropolitanadi Palermo) attraverso un’azione piu inci-
sivanon solo alivello politico maanchealivello tecnico.

Occorrerd, infine, che esistasempreil piu vigile rac-
cordo fra spesa statale ordinaria e straordinaria e spesa
regionale in modo da operare un coordinamento fra le
azioni svolte.
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Si tratta, in definitiva, di uno dei grandi temi su cui la
Regione anche nell’ ottica dell’emergenza deve dimo-
strare capacitadi incidere nei confronti dello Stato muo-
vendosi in un’ottica globale a favore del Mezzogiorno.

Per completare il quadro esterno in cui c¢i si dovra
muovere € necessario porre attenzione ai rapporti conla
Cee e aproseguire con impegno quelli giaimpostati ed
avviati dal Presidente Bonfiglio con i Paesi rivieraschi
del Mediterraneo. Tali rapporti sono divenuti tra loro
non scindibili: si trattadi un unico contestual e problema
chetrovalasuanettaevidenzanel previsto inserimento,
che non pud non avere nel suo obiettivo di integrazione
dell’ Europaunavalutazione positiva, di Grecia, Spagna
ePortogallo nellaComunita. Si trattapertanto di trovare
un ruolo preciso della Siciliain questo contesto, in mo-
do da controllare dall’ interno questo vasto processo di
aggregazione e al contempo di evitarnelo scavalcamen-
to da parte dei Paesi dell’ Europaoccidentale e di quelli
dell’ area Opec, reciprocamente protesi acercarsi, i pri-
mi verso appetibili sbocchi di mercato, i secondi allari-
cercadi impiego dei capitali afini di sviluppo. Questo
pericolo di rapporti che passino sullatestadei siciliani e
reale e o abbiamo denunciato anche nei giorni scorsi in
occasionedell’incontro celebrato aPalermo conledele-
gazioni del Parlamento europeo e di quello degli Stati
Uniti.

Non da oggi la Comunita ha adottato il metro regio-
nale della sua politica e anche ora, in vistadel controllo
dell’ingresso nella Cee del tre citati Paesi, si parla negli
ambienti comunitari di politicade duescalini edi regio-
nalizzazione degli interessi. Quest’ultima s sforza di
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prevedere le conseguenze che I’ ampliamento della Cee
avranelleregioni economichedellaComunita. A Nord s
hanno aree industriali forti ed agricoltura basata su ce-
reali, carne elatte. L’ ampliamento offre dungque prospet-
tive tutte interessanti essendo debole la struttura indu-
striale dei tre Paesi candidati e deficitarialaloro agricol-
turaper quel cheriguarda latte, carne e cereali. Per con-
troil Mezzogiorno italiano e il Midi francese, ad econo-
mia prevalentemente agricola, hanno poco o nulla da
esportare e saranno esposti ad una concorrenza vivace
sul loro stesso terreno: olio d’ oliva, vino, frutta.

Infine le Regioni industriali in declino e ad insedia-
menti recenti avranno tutto da temere dall’ industria dei
tre Paesi nuovi membri che producono gli stessi prodotti
beneficiando di minori costi salariali.

Si trattera, dunque, di procedere ad una operazione di
rimodel lamento economico che va perd condottain mo-
do tale da non compromettere gli interessi di nessuno e
tanto meno dei piu deboli. Occorreincidere politicamen-
tealivello dei Commissari Ceeitaliani per fare presente
con grande vigore le posizioni della Sicilia nel quadro
delle pit generali preoccupazioni del Paese.

C'éil rischio, in questa prospettiva della regionaliz-
zazione, di unasortadi europeizzazionedel problemadel
Mezzogiorno, nel senso chelalogicaperversadellearee
privilegiateedellatuteladell’ esistente cominci afareca
polino anchein sede Ceeel’ Italia, forte dellaesperienza
dolorosadi oltre cento, anni di meridionalismo, dovreb-
be evitare questo rischio.

Sono stati fatti proprio in questi mesi consistenti pas-
s avanti per ladefinizione di unapoliticaindustriale eu-
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ropeachefinorahariguardatoil settore dellasiderurgiae
quello dellachimica.

In quest’ ultimo, a quale la Sicilia & fortemente inte-
ressata, si delineaun confronto serrato con lachimicaaf-
fermata e con quellaemergente.

In questo quadro occorre, dunque, ridiscutere eridefi-
nirecon gli Organi di governo e con quelli Ceeil proble-
madellachimica.

LaSicilianon puo e non deve certo accontentarsi, nel-
I” ottica dell’ Europa, degli stanziamenti del fondo regio-
naledi recente individuati per il 1978 in 620 miliardi cir-
ca. Non é questo e non puo essere questo il ruolo della
Regione nella Comunita penala prosecuzione dellalogi-
ca dell’ assistenzialismo. Occorre, invece, svolgere un
ruolo politico attivo che, appropriandos dellalogicare-
gionale, in accordo con lealtre Regioni del Mezzogiorno,
riscoprail ruolodell’ areameridonal ein unaeconomiaeu-
ropea protesaverso i Paesi del Mediterraneo e del Nord
Africa

I momenti dell’ intervento regional e per affrontare con
strumenti adeguati il vasto compl di questioni colle-
gate al «problema Sicilia» passano attraverso |’ utilizzo
pieno e produttivo dellerisorsefinanziarie regionali.

E necessario ottenere chetutto il compl dellaspe-
savengacoordinato efinalizzato afini direttamente pro-
duttivi.

A tale scopo bisogna tenere presente che il volume
potenziale di spesacomplessivaper I’ esercizio 1978 edi
3.411 miliardi, costituito in gran parte dallaspesaiscritta
in bilancio ma anche dalle somme derivanti da assegna-
zioni dello Stato gia perfezionate o da perfezionare, dai
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residui passivi stimati inlargamassimaper lire 1.000 mi-
liardi circa, e dalle residue disponibilitaafronte del pia-
no di interventi. Nell’arco del bilancio 1978-1979 sara
possibile utilizzare per nuove iniziative legidative la
sommadi lire 750 miliardi circa, senzatener conto delle
somme che affluiranno dallo Stato in applicazione del-
I"articolo 38 dello Statuto dal 1979 in poi, il cui disegno
di legge, gia esitato dal Senato, € necessario che venga
immediatamente approvato dalla Camera.

L’ utilizzodi tali somme, lungi dall’ essere casuale, de-
ve avvenire attraverso la mobilitazione totale e straordi-
nariadelle risorse disponibili secondo un piano di emer-
genza che parta dalla pronta esecuzione di tutte le spese
gia autorizzate;, attraverso |’allargamento della spesa
produttivanel senso chele spese dovranno esseretuttefi-
nalizzate a produrre reddito nell’ area siciliana; attraver-
so larigorosaval utazione dellaspesaregionale per evita-
re spese improduttive e di tipo assistenziale che rappre-
sentano ancora unaquotatroppo rilevante dell e disponi-
bilita finanziarie della Regione; attraverso il conteni-
mento delle spese correnti con una vigorosa politica di
austerita mediante controlli e verifiche che investano
non soltanto I’ Amministrazione centrale della Regione
maanche gli Enti pubblici regionali egli Enti locali per-
seguendo laradical e eliminazione delle spese superflue,
ladiversadestinazionedi fondi non utilizzati, dariattiva-
reafini produttivi; laricognizionedelleattuali spese cor-
renti al finedi identificare quelle superflue o non rispon-
denti piu ad esigenze attuali.

In questo quadro e per quanto di competenza della
Regione va proseguita e portata avanti I’ azione volta ad
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affrontare il problema della giunglaretributiva anche in
ambito regionale, in modo dapervenire ad un piu organi-
co e coordinato assetto delleretribuzioni che non dialuo-
go asprechi eaprivilegi di nessun tipo.

Analoga attenzione va pure dedicata a problema del
rigore e della correttezza dell’ azione amministrativa in
modo da dare dell’ Amministrazione regionale una im-
magine netta e trasparente, che giovi a prestigio delle
istituzioni autonomistiche.

Si tendera, altresi, a provvedere a superamento della
frammentarieta della spesa che non deve avere carattere
di intervento «a pioggia» ma essere invece finalizzata a
programmi di sviluppo cheinteressanolacomunitaregio-
nale e concentrata su obiettivi politici di grande respiro.

Strumento prioritario di tuttalacomplessaattivitare-
gionale dovra essere il bilancio poliennale che sara gia
operante a partire dal prossimo esercizio finanziario e
che dovra assicurare il coordinamento e I’ utilizzazione
unitaria di tutte le risorse di origine regionale, statale e
comunitaria.

Lapoliticadi piena utilizzazione delle risorse per af-
frontare |’ emergenzache la Regione deve perseguire de-
ve coinvolgere un complesso organico di scelte, di azio-
ni edi metodi eccezionali. Non si tratta, infatti, di identi-
ficare soltanto interventi tampone eamero carattere con-
giunturale; a contrario a fronte della emergenza deve
realizzarsi — come si € detto — uno sforzo di risorse, di
funzionalita e concretezza che utilizzi appieno il consi-
stente potenziale della spesa regionale gia autorizzata,
acceleri al massimo I’ utilizzo degli investimenti ordinari
estraordinari consentiti dallalegislazione statale e gesti-
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ti dalla Regione, realizzi con provvedimenti immediati
un consistente recupero di funzionalitae di snellezza al-
I”amministrazioneregionale.

Vanno sottolineate talune scelte e gli interventi che s
ritengono necessari per fronteggiare I’ emergenza in una
visione produittivisticadellaspesaedell’ azione pubblica.

E anzitutto opportuno che laRegione provvedaal’ e-
manazionedi un provvedimento legislativo che, inriferi-
mento allarecente legge statale numero 1 del 1978 in te-
ma di acceleramento delle procedure e di competenze
comunali, elimini eventuali dubbi interpretativi e renda
operanti in Siciliale piu significative innovazioni. Cosi
come e necessario procedere ala revisione della legge
regionale sugli appalti per adeguarla e coordinarla alla
citatalegge statale numero 1 del 1978 e alle norme Cee.

In questo quadro va valutata la situazione dell’ albo
regionale degli appaltatori per conseguirne unarigorosa
revisione.

Va perseguita, inoltre, con urgenza e decisione la
completautilizzazionedei fondi di ediliziapubblicarela-
tivi agli ospedali, agli asili nido, a piano per I’edilizia
scolasticae aquello per I’ edilizia popolare e sovvenzio-
nata, procedendo, se necessario, ad assegnazioni integra-
tive con fondi regionali, privilegiando il completamento
delleoperegiaavviate.

Va operata una rigorosa inevitabile selezione delle
operefinanziate con fondi dellaCassaai fini del comple-
tamento di tali opere con fondi della legge 2 maggio
1976, numero 183.

Si procederaall’ assegnazione ai Comuni di fondi per
larealizzazione di opere pubbliche di loro competenza,
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dautilizzare pero con precisi criteri di prioritaper evita-
re sprechi edinterventi scarsamente utili o non sufficien-
temente coordinati, dando priorita agli interventi sulle
strutture igienico-sanitarie ed in particolare allereti idri-
cheefognanti.

In questo quadro vanno stabiliti, sulla base delle esi-
genze (talunedellequali di drammaticaurgenza) espres-
sedal sindaci dei tre maggiori capoluoghi dell’Isola, in-
terventi specifici e particolari per le aree metropolitane
di Palermo, Catania e Messina, tenendo conto della pe-
culiaritadi ciascuna area e in una visione soci0-econo-
micaglobaledellerelative situazioni.

A tale scopo € necessario individuare con carattere di
prioritataluni di questi interventi dando |la precedenza,
ad esempio, al completamento di operedi servizio socia-
le comescuole, asili-nido, ospedali. Analoga precedenza
vapuredataall’ esigenza, comunealletrecitta, del rifaci-
mento delle reti idriche e fognanti le cui carenze provo-
cano gravi disagi in vaste fasce della cittadinanza.

In riferimento al’intervento straordinario, sembra
utile che, per il rifacimento delle reti idriche e fognanti
delle tre maggiori cittasiciliane si dialuogo ad un pro-
gettoregionaleai sensi dell’ articolo 7 dellalegge nume-
ro 183, ii cui costo potrebbe essere sostenuto dallaCassa
per il Mezzogiorno ele cui operefinanziate conil fondo
di 2.000 miliardi destinato, appunto, ai progetti regiona-
li di sviluppo. Ci si deveanzi avvalere, ai sensi dell’ arti-
colo 4 della predetta legge, dell’ opera della Cassa in
funzione di agenzia operativa a servizio della Regione
in modo da rendere a piu presto operativain Siciliala
legge sull’intervento straordinario per il Mezzogiorno.
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Puo puredarsi luogo, nei casi di possesso daparte dei
Comuni o degli Istituti autonomi case popolari di areein
prossimitadi complessi di ediliziapopolare, ad impianti
gportivi di tipo semplice che possano essere realizzati in
tempi brevi e cherispondano ad esigenze largamente av-
vertite.

Per quanto riguarda Palermo e chiaro che gli inter-
venti devono avere comebase di partenza, ai fini del loro
coordinamento, la definizione di massima del progetto
speciae per I’ areametropolitana, per il quale laRegione
devea piu presto definirelapropriainiziativa.

Per Catania e Messinariferimento d' obbligo sono le
recenti conferenze cittadine tenutesi nelle duecitta.

E altresi opportuno prevedere la realizzazione di
grandi centri di deposito e di stoccaggio di derrate agri-
coleedi prodotti alimentari cheaPalermo devonotrova-
re collocazione, oltrecheinun’otticadi servizio all’ area
cittadinapiu vastadell’ Isola, anche a traffico del porto;
mentre a Catania e a Messina dovranno rispettivamente
averedi vistale produzioni agricoletipiche dell’ areaca-
tanese elapeculiaritadell’ areamessinese a servizio del
traffico daeper il continente nonche lanecessitadi strut-
ture chefacilitino il superamento della strozzatura dello
Stretto.

Nell’ambito dellaindicatarapidaattuazionedi tuttala
spesa regionale va particolarmente curata |’ attuazione
dellalegge 20 dicembre 1975, numero 79, e dellalegge
istitutivadel Fondo di rotazione per il finanziamento ale
cooperative edilizie, degli interventi nel settore del turi-
smo, dellaforestazione, delle infrastrutture e delle strut-
ture agricole, afavore delle zone minerarie e delleisole
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minori. Per questaparte dellaspesaregionaleil riscontro
di obiettivi ritardi puo far valutare |a temporanea utiliz-
zazione dei relativi stanziamenti per altre immediate fi-
nalita.

Alfinedi incentivarelaripresadell’ ediliziavannova
lutate ipotesi di agevolazioni a carattere individuale in
direzione di abitazioni con caratteristiche popolari, od
anche per il recupero da parte dei privati del patrimonio
edilizio esistente.

Per le strutture agricole, tenendo conto degli stanzia-
menti derivanti daleggi statali e dainterventi Cee, € ne-
cessario rifinanziare interventi per la viabilita minore e
rurale e per le strutture di commercializzazione con una
attentae sel ettivaindicazionedi settori dellaproduzione.

Ancheper i settori artigianali, commerciali edellaco-
operazione la manovra del credito agevolato, rigorosa-
mente vincolato afinalita produttive (credito di impian-
to), vapotenziata.

Opportuno sostegno va pure fornito all’ attivita degli
esportatori siciliani, anchemediantelacreazionedi strut-
tureagili, agenzie operative gestite dagli stessi operatori,
attraverso apposite convenzioni che si occupino dell’ as-
sistenzatecnicaa commercio estero, sia attraverso atti-
vitadi marketingrivolteall’ individuazionedi settori par-
ticolarmente interessanti, sia attraverso laricercadi tra-
miti commerciali che facilitino I’ opera delle ditte inte-
ressate.

Impegno prioritario del Governo regionale é quello
dell’ occupazione giovanile, strumento indispensabile
per I'inserimento dei giovani nel tessuto sociale.

Atalepropositol’iniziativadellaRegiones svolgera
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secondo duedirettrici: laprima, intesaall’ attuazione sol -
lecitadellalegge numero 285; laseconda, direttaad inte-
grarla, mediante una legge regionale che, compatibil-
mente, ne completi |I” operativita.

E pertanto urgente dare immediata attuazione ai pro-
getti specifici giaelaborati in esecuzionedel titolo quarto
della legge numero 285 di recente approvati dal Cipe e
spiegareleiniziative necessarie perchélesomme stanzia-
te siano celermente accreditate per dare corso ai progetti.

Inoltre occorre predisporre le istruzioni operative di
massi maindispensabili per |’ esecuzionedei progetti me-
desimi evigilare sul corretto svolgimento di essi, verifi-
candone larispondenza alle attese dei giovani, in modo
dapredisporre, anchein sede di commissione per I’ occu-
pazione, le eventuali correzioni opportune.

L’ attuazione della legge numero 285 implica poi la
preparazionedi un programmadelle attivitadi formazio-
ne professionale che tenga conto della situazione del
mercato del lavoro, delle indicazioni di ordine program-
matorio, dell’ esperienzafornitadall’ esecuzione del pro-
getti previsti dal titolo quarto dellalegge. In particolare
deverivolgersi notevole interesse al’ organizzazione di
corsi di qualificazione nel settore parasanitario, anche
per sopperire alla carenza di personal e idoneo mediante
I’ attingimento alle liste speciali previste dallalegge nu-
mero 285.

L’ attuazionedellaleggeimpone poi I’ intervento pres-
so le organizzazioni dei datori di lavoro perche siano sti-
pulati i contratti di formazioneesiadatoavvioal’ impie-
gostraordinario dei giovani mediantel’ utilizzazionedel-
le provvidenze disposte.
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Semprenel quadro dell’ attuazione dellalegge, occorre
attribuire unaquotadelle opere programmeate, nell’ ambito
dell’ emergenza, ad imprese che assumano una percentua-
ledi giovani; nonche elaborare programmi regiondi di la-
voro che, tenendo conto delle indicazioni dello istituendo
comitato per la programmazione, rendano possibile |’ ef-
fettivo inserimento dei giovani nel circuito produttivo con
riguardo significativo all’ occupazione femminile.

Unrilievo particolare vaattribuito poi alle cooperati-
vefragiovani, infavoredelle quali deve essereriservata
una guota delle opere previste nel programmadi emer-
genzaed essere operatala concessione delle terre incol -
te, mediante |a predisposizione degli adempimenti am-
ministrativi indispensabili per |a attuazione della legge
vigente, in attesadellanuovalegislazionenazionaeere-
gionale sullamateria.

Sempre in favore delle cooperative fra giovani o0 a
prevalente presenza giovanile, deve essere spiegata una
adeguata azione di sostegno specie nei settori dellatra-
sformazionedei prodotti agricoli edellagestionedei ser-
vizi per I’ agricoltura.

Laleggeregionaledi integrazione deve, innanzitutto,
dirigers al’imprenditoria privata, adoperando misure
che non rivestano carattere assistenziale maincentivan-
te, e cioé mediante agevolazioni del credito alle attivita
artigiane, agricole e commerciali, da subordinare al’ ef-
fettiva occupazione dei giovani, con privilegio delleim-
prese cooperative; deve prevedere |’ ulteriore alleggeri-
mento degli oneri previdenziali per quanto compatibile,
e, infine, agevolareleattivitadi formazione professiona-
le mediante adeguati interventi.
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Lalegge regionale deve, quindi, disporre i finanzia-
menti integrativi necessari per la piena attuazione dei
programmi specifici previsti dal titolo quarto dellalegge
nazionale.

Conclusivamente, I’ azione dellaRegione non develi-
mitarsi alapredisposizionedi piani o piuin generaleal-
la mera agevolazione dell’ occupazione dei giovani, ma
devecaratterizzarsi per il ruolofondamentaledi impulso,
di coordinamento e di effettivo dialogo con I"imprendi-
toria privata, nonché per la promozione dell’ effettiva
operativitadellaConferenzaregional e per I’ occupazione
giovanile, in precedenzaevidenziata, e per ogni ulteriore
iniziativa necessaria perche il problema del lavoro dei
giovani trovi unagiustasoluzionenell’ otticaglobal e del -
laquestione meridionale.

Lacollocazione della Regione nell’ ambito della arti-
colazionedei pubblici poteri nel nostro Paese ed in parti-
colare la problematica del rapporti con lo Stato, la sua
posizionenel contesto europeo edin quello mediterraneo
nonchel’ attenzione per i problemi dellacultura, dellari-
cerca e dell’informazione, costituiscono caratteri delle
sceltechecondizionanoi modi di esseredellaazionedel-
|laRegione e del suo Governo.

Nellalineadel recupero dellapeculiaritadello Statuto
regionale, in correlazionea processo di regionalizzazio-
ne compiuto con lalegge numero 382 e coni relativi de-
creti delegati, vanno posti i problemi connessi allacom-
pleta attuazione dell o Statuto siciliano.

Detta attuazione costituisce un obiettivo primario per
I’ azione del Governo regional e cheintende continuarein
un metodo di confronto serrato con il Governo naziona-
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le, al quale peraltro vadato atto della particolare sensibi-
litache hacaratterizzato |’ approvazione delle nuove nor-
mesullacomposizionedel Consigliodi giustiziaammini-
strativanon appena esitate dalla Commissione paritetica.

Con questo spiritoi rapporti conlo Stato vanno impo-
stati alaluce dei moderni criteri di individuazione delle
materie, avendo riguardo non gia alle competenze mini-
steriali maagli ambiti materiali di intervento, quali sono
definiti attraverso il criterio della organicita e della con-
nessionefrafunzioni affini strumentali e complementari.

Secondo questa ottica vanno certamente riviste le
normedi attuazione antecedenti al 1975 chefacevanole-
va sulle competenze ministeriali e vanno elaborate nuo-
ve disposizioni di attuazione per i settori che non hanno
ancoraformato oggetto di trasferimento; normedi attua-
zione che dovranno contestualmente assicurare alla
Regione adeguate necessarierisorse finanziarie.

Cosi va detto per | attuazione delle direttive e dei re-
golamenti dellaCee, per alcunematerieascrivibili a ser-
vizi sociai (comelapoliziaamministrativa, I’ assistenza
sociale, scolastica e sanitaria) allo sviluppo economico
(comefiereeattivitacommerciali, aimentazione) al’ as-
setto e utilizzazione del territorio (come le acque pubbli-
che) per le quali sono state elaborate apposite norme di
attuazione contenute nel documento approvato il 2 feb-
braio 1978 dalla Commissione parlamentare per |’ attua-
zione dello Statuto.

Evidentemente il trasferimento ipotizzato deveinve-
stireanchegli uffici statali, fermo restando il potere del-
laRegione di provvedere al’ assetto organizzativo defi-
nitivo, ancherelativamente a personaletrasferito.
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In questo contesto particolare importanza acquistano
le norme di attuazionein materiafinanziaria, giain fase
di avanzata stesura da parte della Commissione pariteti-
cachedovranno garantire:

a) la piena autonomia finanziaria della Regione se-
condo il modello previsto dall’ articolo 36 dello Statuto,
che bandisce qualsiasi formadi finanza derivata;

b) la definitiva sistemazione del rapporti finanziari
Stato-Regione, conseguente a trasferimento degli uffici e
del personaestatale e degli enti pubblici allaRegione, per-
sonaelacui utilizzazionedovraavvenirendlalogicadelle
nuove strutture amministrative previste dallariforma.

Il Governo regionale ritiene cosi necessario salvar
guardare la peculiarita dello Statuto speciale, tenendo
anche presente |’ esigenza per lanostra Regione di assol-
vere ad un ruolo attivo nella articolazione regionale del
Paese quale si € configurata con |’ attuazione dellalegge
numero 382 e nel contempo affrontandoi problemi dello
sviluppo con chiara attenzione alla collocazione della
Sicilianell’ambito delle Regioni meridionali ed alle esi-
genze comuni all’ areadel Mezzogiorno.

Al fine di realizzarei momenti dell’ intervento regio-
nale & necessario individuare adeguate modifiche strut-
turali che daun canto costituiscono strumenti per affron-
tare con ladovutaefficacialagravitadel momento edal-
I’ atro costituiscono comunque delle scelte di naturapro-
spettica volte a razionalizzare |’ azione amministrativa
regionale.

Accanto ed oltre anecessarie modificazioni struttura-
li & necessario pensare ad un recupero della coralita di
tutte le componenti operanti nellarealtaregional e per ot-

— 267 —



Piersanti Mattarella

tenere un sempre maggiore collegamento e coordina-
mento della Regione con gli enti locali, con gli enti eco-
nomici e con ogni atrarealtapubblica.

Quanto allaformulazione di norme chediano |’ avvio
alariformadell’ Amministrazione regionaeil Governo
ritienedi doverebasarsi sul documento di principi elabo-
rato dall’ apposita Commissione di studio efatto proprio
dalla Giunta regionale, con gli opportuni approfondi-
menti anche allaluce degli orientamenti scaturenti dalla
attuazione dellalegge numero 382.

Laprospettivaindicatadal documentodi principi, che
si collocanel quadro della scelta a suo tempo operata di
ridisegnare I’ assetto amministrativo regionale, costitui-
sce un obiettivo qualificante. Occorre pertanto accelera-
re e definire il relativo esame in sede di prima
Commissionelegidativadell’ Assemblea.

Un secondo necessario riferimento per il Governore-
gionale é costituito dalle conclusioni del convegno degli
amministratori degli enti locali indetto dall’ Assemblea
regionale a Palermo nel dicembre 1977.

Il Governo regionale ancora avverte la esigenza ed
opportunitadi promuovere |’ attuazione anche in Sicilia
dellalegge numero 382 nellasuaglobalita, tenendo con-
to della specialita dello Statuto regionae siciliano e va-
lutando le peculiaritadi situazioni strutturali e sociali re-
gionali, seguendo leindicazioni contenute nel noto sche-
madi proposte approvato dalla Commissione parlamen-
tare della Assemblea regionale siciliana il 2 febbraio
1978.

Relativamente al’assetto amministrativo della
Regione nel suo complesso il Governo regionaeritiene
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di dover accogliere il disegno che nefail documento di
principi, articolandolo in tre livelli: comunale, interme-
dioeregionae.

E necessario, pertanto, adottare «uno schema di di-
stribuzione delle funzioni che miri innanzitutto a defini-
rei ruoli di governo dei diversi livelli territoriali quale
quadro di riferimento unitario anche per il riassetto delle
funzioni settore per settore».

Detti livelli strutturali di amministrazione devono es-
sere direttamente rappresentativi degli amministrati a
mezzo di elezioni dirette dei rispettivi organi di base.

Ad va altresi attribuita competenza globale sul
complesso dei problemi e al rispettivo livello della co-
munita dacui promanano.

I Governo regionale concorda che occorre pervenire
ad una ristrutturazione dell’ Amministrazione regionale
informata a criteri di maggiore efficienza ed organicita
attraverso larevisione delle norme sulle attribuzioni del
Presidente e degli Assessori ed attraverso un potenzia-
mento del ruolo dellaGiuntaregionale.

Il Governo regionale € impegnato a perseguire |’ am-
piamento delle competenze collegiai della Giunta, la
puntualizzazione del ruolo della Presidenza per farne un
centro di reale coordinamento dell’ azione governativae
amministrativa, nonchéil riordino funzionale dell’ asset-
todellecompetenzedei diversi rami dell’ amministrazio-
ne secondo soluzioni compatibili con unafuturaarticola-
zionedipartimentale.

E ancora necessario accentuare la pubblicazione di
tutti i provvedimenti dell’ Amministrazione regionale
che comportino impegni di spesa, ecio al finedi assicu-
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rare la piena conoscenza da parte dei cittadini anche in
funzionedi controllo di opinione sullaspesapubblicare-
gionale.

Al contempo occorre assicurare una sollecita cono-
scenzadaparte dell’ Assemblearegionale, perche questa
possameglio esercitarei suoi poteri di controllo politico,
di talunerilevanti delibere di Giunta.

In questo quadro il Governo regionale conferma il
proprio impegno, gia manifestato in Commissione, per
unarapidaapprovazione del disegno di legge di iniziati-
va parlamentare concernente «Nuove norme per |’ ordi-
namento del Governo e dell’ Amministrazione della
Regione», gia esitato dalle competenti Commissioni le-
gisative.

I Governo, inoltre, nel riconfermare la piena adesio-
ne al sistemadel controllo parlamentare sulle nomine di
amministratori erappresentanti dellaRegionein applica-
zionedellaleggeregionale 20 aprile 1975, numero 35, ri-
tiene opportuno che si estendano allalegislazione regio-
nalegli altri principi contenuti nellarecente legge statale
24 gennaio 1978, numero 14.

Al finedel perseguimento nell’ azione politico-ammi-
nistrativaregional e del metodo dellaprogrammazione, il
Governo regionale ritiene necessario procedere alaisti-
tuzione di un apposito Comitato regionale.

L’ istituendo Comitato dovraelaborare gli schemi de-
gli atti di programmazione quinguennale e annuale e di
ogni atro atto di programmazione regionale previsto
dallalegislazione statale e, atal fine, dovra promuovere
le ricerche e gli studi necessari; esaminare la relazione
sulla situazione economica della Regione predisposta
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dalla Direzione regionale per la programmazione, for-
mulando eventuali osservazioni; predisporre una rela
zioneannualesullemodalitae sui tempi di attuazione de-
gli atti di programmazione, trasmettendola alla Giunta
regionale chelapresentaall’ Assemblearegionale unita-
menteal bilancio di previsione; esprimere parere preven-
tivo sulla delibera della Giunta regionale prevista dal-
I’articolo 4, numero 4, dellaleggeregional e 29 dicembre
1962, numero 28, e successive modificazioni ed integra-
zioni; formulare alla Giunta regional e proposte in mate-
riadi programmazione e di funzionalitadell’ azione am-
ministrativa relativa all’ attuazione di programmi ed
esprimere pareri che dallastessagli dovessero essereri-
chiesti. Potra atresi, a richiesta degli enti locali, espri-
mere pareri e formulare proposte in relazione ad atti di
programmazione di competenzaregionale.

Per |’ espletamento dei propri significativi compiti il
Comitato si avvarra di una Direzione regionale per la
programmazione opportunamente gia prevista nel dise-
gno dl legge citato numero 504/A.

[ Comitato, presiedutoda PresidentedellaRegione, do-
vra essere composto da componenti eetti dall’ Assemblea
regionale, daesperti in discipline attinenti alaprogramma:
zione, indicati dallaGiuntaregional e, dacomponenti desi-
gnati dalle Organizzazioni sindacali dei lavoratori mag-
giormente rappresentative e da componenti designati
dalle organizzazioni degli imprenditori, nonché dacom-
ponenti espressione del settore agricolo, designati dagli
imprenditori agricoli e dalle confederazioni del coltiva
tori diretti.

Per assicurare | apporto delle rappresentanze di altre
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strutture produttiveregionali (artigiani, operatori del set-
tore della cooperazione, del commercio e del turismo,
degliistituti siciliani pubblici di credito: Bancodi Sicilia,
Cassadi Risparmio, Irfis), s andraaconfigurare unapar-
tecipazione delle stesse ai lavori del Comitato.

Al fine di realizzare una sede che assicuri una corre-
sponsabilitanellagestione del Comitato per laprogram-
mazione, il Governo ritieneistituire un Comitato di pre-
sidenza per coadiuvare il Presidente nella organizzazio-
nedei lavori e per il funzionamento del Comitato stesso.

Ladefinizione degli ambiti di competenzadei diversi
livelli di governo deve essere caratterizzatadaunapreci-
saimpostazione di decentramento, impostazione che va
vistacomesignificativasceltapoliticadi amministrazio-
ne, come recupero dell’ efficienza dell’ azione pubblicae
voltaal finedi conseguireunadiminuzionedel costo del-
le spese correnti.

L’ attuazione di questa necessaria operazione di tra-
sferimento di competenze in favore degli Enti locali de-
ve essererealizzataanche in relazione agli aspetti finan-
Ziari equelli strutturali conseguenti ai trasferimenti.

E necessario, comunque, realizzarelaprimafase ope-
rativa, entroil 1978, attraverso uno strumento legislativo
cheriguardi lariformadel sistemadi governo comunale,
particolarmente con riferimento alla estensione dellere-
lative competenze, definendo, in coerenzaconil disegno
generale e con laprioritariasceltadi decentramento am-
ministrativo, le funzioni da trasferirsi a Comuni, com-
prensive di tutte quelle indicate nel Decreto del
Presidente della Repubblicanumero 616, secondo i tem-
pi di attuazioneivi previsti, e secondo leindicazioni del-

- 272 —



Scritti ediscorsi

lo schema approvato dalla competente Commissione
dell’ Assemblearegionale sicilianail 2 febbraio 1978, e
di altrerientranti trai ,poteri propri dellaRegione, dain-
dividuare sullabase di un’ accurataricognizione.

Nell’immediato s rende ancora necessario sollecitare
I”emanazionedi un provvedimentolegid ativo cheoperan-
dounostralcio, entrolasessioneestivadell’ Assembleare-
gionale, trasferisca subito ai comuni un significativo
gruppo di funzioni, enucleate siatraquelle di cui a de-
creto del Presidente della Repubblicanumero 616 siatra
le atre in atto di competenza regionale, che siaa con-
tempo di rapida e agevole attuabilita e che non comporti
costi finanziari eccedenti aquelli che, relativamente alle
competenze da trasferire, sopporta I’ Amministrazione
regionale.

Nell’ambito delle competenze regionali vanno inclu-
sein questo primo trasferimento ulteriori funzioni relati-
ve ad adempimenti istruttori di atti di competenzaregio-
nale, particolarmente in materia agricola, relativamente
anche all’ organizzazione dell’ Amministrazione regio-
nale.

Vanno altresi trasferite ai comuni — secondo quanto
previsto dalle enunciazioni programmatiche in materia
urbanistica— le competenze di approvazione degli stru-
menti urbanistici attuativi (piani particolareggiati, piani
di lottizzazione).

Quanto a settore delle opere pubbliche, oltre ai neces-
sari atti di adeguamento alle previsioni contenute dalla
legge statale numero 1 del 1978, va previsto chel’ esecu-
zione di opere pubbliche di competenza comunale possa
esserereadlizzata, per i comuni sprovvisti dei necessari uf-
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fici tecnici, attraverso gli uffici del Provveditorato alle
opere pubbliche e del Genio civile, previo un adeguato
riordino degli stessi, nel quadro del completamento edel
trasferimento alla Regione degli uffici statali operanti
nel settoredel lavori pubblici.

Ai fini dellaidentificazione dei modi di realizzo del
trasferimento di tali funzioni agli enti locali utileéil rife-
rimento all’ articolo 12 dellalegge per il turismo 1976.

Unadevoluzionedi ulteriori funzioni dovraavere an-
coraluogo non appenadefiniti il ruolo elefunzioni daat-
tribuire dell’ istituendo enteintermedio.

In questo quadro & opportuno prevederelacostituzio-
nedi unfondo dadestinarsi ad investimenti di competen-
za degli Enti locali e che gradual mente raggiunga con-
gruedimensioni.

A questoriguardo occorre, entroil 1978, definireil di-
segno di legge sui comprensori per far si che questi ven-
gano costituiti entroil 1980, evitandoil rinnovo degli at-
tuali consigli provinciali.

Le linee strutturali e le competenze dei comprensori
andranno disegnate secondo leindicazioni formulate dal
documento di base della Commissione per la riforma
dell’amministrazione regionale, con opporfuni appro-
fondimenti e valutazioni relativamente alle funzioni che
ad andranno affidate e agli enti chein essi dovranno
essere assorbiti.

Andra, comungue, operata un’ adeguata ricognizione
sulle necessarie caratteristiche ed iniziative che consen-
tano ai comprensori di mantenere !’ irrinunziabile appor-
tofinanziario attualmente assicurato dall o Stato alle sop-
primende province.

— 274 -



Scritti ediscorsi

Potraintal modo avviarsi arealizzazione un processo
di rilancio dell’ autonomia local e secondo un’ ottica non
episodica e frammentaria ma organica, direttaa privile-
giarein testaall’ Ente regione un ruolo, ben piu congruo
eincisivo, di programmazione e di indirizzo generale.

Il Governo ritiene fondamentale laesigenzadi un re-
cupero dellafunzionalita dell’ azione amministrativare-
gionale attraverso I’ attuazione e |o sviluppo dellalegge
23 marzo 1971, numero 7.

La effettiva e integrale applicazione di detta legge
elemento indispensabile per garantireil rispetto dei prin-
cipi di funzionalita e responsabilizzazione nell’ attivita
degli operatori anche attraverso la esaltazione di formu-
le organizzatorie collegiali dalla stessa previste
(Consigli di direzione, conferenza dei dirigenti, gruppi,
organizzazione e metodo...).

A tal fine occorrera, accanto al giudizio ed al control-
lo sugli atti, avviare, con sempre maggioreincisivita, un
processo chemiri arendere possibili il giudizioedil con-
trollo sull’ attivitae sugli obiettivi complessivi persegui-
ti ai diversi livelli di esercizio dell’ azione amministrati-
varegionae.

Altresi necessario si appal esaun potenziamento di ta-
lune strutture di servizio quali, ad esempio, un migliore
sistemainformativo di contabilitaregionale.

In questo quadro si inserisceil precisoimpegno per la
sollecitaemanazione del regolamento di attuazione della
legge numero 7 e, a contempo, un preciso impegno a
provvedere, anche mediante opportune modificazioni le-
gidative, ad unamiglioreindividuazione e specificazio-
ne del ruolo del dirigente coordinatore, nonché alla pre-
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disposizione di meccanismi di controllo (anche di tipo
ispettivo ordinario) del perseguimento degli obiettivi
dell’ azione amministrativaregiona e e dell’ attivitacom-
plessivadegli operatori e degli uffici.

S appalesa inoltre opportuno snellire le procedure
per i movimenti di personale da un ramo ad un atro
dell’ Amministrazione regionale; snellimento che dovra
essere preceduto da una ridistribuzione del personae
presso i singoli Assessorati che tenga conto delle reali
esigenze di ciascun ramo di amministrazione cosi come
peraltro giaprevisto dal disegno di legge numero 405/A.

Al fine ancora di garantire speditezza, efficienza ed
economicita nell’ azione amministrativaregionae e pie-
naattuazionedei principi ispiratori dellalegge numero, &
necessario che presso ogni direzione regionale o ufficio
equiparato venga assicurato un ruolo incisivo ai gruppi
di organizzazione e metodo.

Per consentirgli di poter meglio esplicare lasuadeli-
cata funzione, occorre disciplinare sia sotto |’ aspetto
struttural e che sotto quello operativo il servizio ispettivo
centrale.

Va inoltre maggiormente utilizzata la possibilita of-
ferta dalla legge numero 7 del 1971 di costituzione di
gruppi di lavoro interassessoriali per il piu coordinato e
sollecito espletamento di funzioni attinenti ad ambiti di
competenzadi rami diversi dell’ Amministrazioneregio-
nale.

Il Governoregionale, oltreall’impegno per unasolle-
cita predisposizione in sede legidlativa e regolamentare
di strumenti sempre piu adeguati di garanzia della fun-
zionalita dell’ azione amministrativa, da realizzare ov-
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viamenteattraverso un adeguato e corretto confronto con
leorganizzazioni sindacali, avvertel’ esigenzadi manife-
stare, giain questa sede, la propria attenzione per il pro-
blemacomplessivo dellaburocraziaregionaleedellasua
azione.

Il recupero del valore del rendimento unito ad un ri-
goroso e corretto senso del dovere sono elementi indi-
spensabili che possono valere, e che anzi debbono vale-
re, arafforzare sempre piu concretamente lafiducia che
lacomunitaregionale deve nutrire per le proprie struttu-
re burocratiche.

In questo spirito e su queste basi si fondalapossibili-
taper tutti i dipendenti regionali di affermare un proprio
ruolo non esclusivamente vincolato alogicheformali ma
partecipe delle scelte e sensibile allarealizzazione degli
obiettivi daperseguire.

Il Governo regionale €, peraltro, fermamente convin-
to della esistenza nell’ Amministrazione regionale di un
patrimonio di serieta e professionalita e porrain essere
tutto gquanto necessario per superare remore e valorizza-
reenergie.

L’ attenzione del Governo per la cultura non e conte-
nutanell’ ambito ristretto di uno o di piu settori, macosti-
tuisce elemento qualificante e riferimento di fondo per
tuttal’ azioneregionale.

In questo quadro, pero, é evidentelanecessitacheuna
complessiva strategia di promozione culturale prendale
mosse daprecisi impegni nei settori piu direttamentein-
teressati al’ attivazione, elaborazione e realizzazione di
detta strategia.

Sostenerelo sviluppo dellascuola, il suo processoin-
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novativo e le riforme nazionali dell’istruzione costitui-
sce certamente un punto rilevante dell’impegno pro-
grammatico.

| beni dell’ educazione e della cultura, di cui la base
socialedeve consapevolmenteriappropriarsi, devono es-
sereannoverati trai doveri-diritti primari attraversoil cui
esercizio si realizzala promozione di una nuova convi-
venza fondata sull’ assunzione delle responsabilita per-
sonali esociali.

La gestione della scuola, collocata nell’ ottica di una
crescita culturale complessiva della societa, deve assu-
mere sempre piu la dimensione di un fatto comunitario,
non deve risolversi nella mera fruizione dei servizi, ma
realizzarsi anche nel prestarli e nel produrli.

Nederivachel’impegno cheil Governo dovradispie-
gare in questo settore sara da ritenere total mente e com-
piutamente produttivo proprio perché inteso, attraverso
lamigliore funzionalita del sistema scolastico, allarico-
struzionedei valori e delle espressioni dellavitacomuni-
taria.

Bisogna riconoscere che la politica della formazione
— scolastica ed extrascolastica— ha valore fondante per
ogni societa democratica e soprattutto per una societa
sottopostaaun processo evolutivo che nemettein crisi il
tessuto culturale e |’ assetto civile; essavaquindi affron-
tatain modo global e nella consapevol ezza che non sono
consentite impossibili neutralita o presenze culturali e
politichein contrasto conil pluralismo, irrinunciabileca-
rattere dello Stato democratico.

Ladistinzionedei ruoli civico-politici, socio-cultura-
li ed educativi deve essere comunque chiaraed, insieme,
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fortel’ esaltazione dellaloro convergenza affinché la po-
litica di sviluppo delle istituzioni scolastico-educative
possa conseguire obiettivi qualificanti.

Inquestavisioneil diritto allo studiorichiedeanchealla
Regionedi concorrereallapredisposizionedi unsistemadi
uguai opportunitaeducativefruibili dal singolo edallaco-
munitadallascuoladdl’infanziafinoal’ Universita

Per rendere pieno e concreto tale diritto devono esse-
rerimoss unaserie di ostacoli attraverso un complesso
coordinamento di iniziative per il diritto allo studio che
pongafine ad interventi meramente assistenziali esi ca
ratterizzi per unapoliticadi servizi rigorosamente riferi-
taa parametro dellafrequenzaeffettivadegli studi.

Grande interesse deve essere riservato a diritto allo
studio soprattutto in riferimento alla soprressione degli
attuali Patronati scolastici ed alla luce del decreto del
Presidente della Repubblicanumero 616 del 1977, recu-
perando criteri di unicita e organicita nella gestione del
settore.

Tragli atri obiettivi da perseguire non dovranno es-
sere trascurati |” educazione permanente quale moltepli-
citadi viealaistruzione e allacrescitaculturaeecivile
dellacomunita, |a sperimentazione per |o sviluppo della
innovazione educativael’ ediliziascol astica, nodo strut-
turale dello sviluppo dellaistruzione.

In particolare, in riferimento alla sperimentazione,
speciale attenzione deve essere dedicata all’ Istituto re-
gionaledi ricercae sperimentazione previsto dallalegis-
lazione nazionale e che va sostenuto nella maniera piu
confacente ed opportuna.

Néminorerilievo puo essere dato ad unaveracampa-
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gnadi afabetizzazione generalizzata (in Sicilia, il 10,7
per cento di cittadini oltre i sei anni non sa leggere né
scrivere) eliminando I’ ancoraalto tasso di evasione dal-
I’ obbligo scolastico dell’ I sola.

L’ interesse della Regione deve essere rivolto non so-
lo e semplicemente a sistemascolastico maal piu vasto
e completo sistemaformativo.

Daqui anche |’ evidenziazione del nesso inscindibile
trascuola e societa, sicché s rivela opportuno e dovero-
so chelaRegionemanifesti concretamenteil proprioim-
pegno a sostenere attivamente il migliore funzionamen-
to degli Organi di democrazia scolastica evitando che
guesti siano vanificati dallaburocratizzazione o datenta-
zioni qualunquistiche edi disinteresse.

In particolare deve esserefavoritalapartecipazionedi
tutti gli utenti del servizio scolastico offrendo loro ampi
spazi di autonomia perché possa essere esercitatala piu
originaeattivitadi spintaedi rinnovamento.

Particolare cura meritainoltre la scuola materna con
opportuni interventi diretti alla sua espansione, ala sua
qualificazione in termini integrativi e complementari ri-
spetto all’ azione dello Stato.

Si trattain definitiva, in questo delicato settore, di ra-
zionalizzare al massimo laspesa pubblicaevitando spre-
chi edisarticolazioni epreiisponendo interventi capaci di
rendere effettiva e positivamenteincidente |’ attivita del -
laRegione.

Anchei problemi specifici dell’ Universitae dellari-
cerca scientifica e tecnologica devono essere collocati
nel quadro del complessivo programma di sviluppo so-
cio economico dellaSicilia
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In questavisione € importanteritenere cheil progetto
globale di un diverso e migliore sviluppo dell’Isola s
fondi sullo studio, sullaricerca e sulla formazione pro-
fessionale universitariaquali el ementi idonei ed adegua-
ti di sollecitazione al mutamento.

E attraverso unapoliticaorganicache anchein questo
settore s realizza la possibilita di elevare le capacita
scientifiche e tecnologiche isolane e di valorizzare a
massimo leforze culturali e produttive della Regione.

L’intervento dellaRegione nel processo di definizione
delleriformedel’ Universitaedellaricercascientificaed,
insieme, il coordinamento degli interventi per 1o sviluppo
dei tre atenei siciliani sono certamente utli ed opportuni.

Analogo coordinamento deve essere svolto col Con-
siglio nazionale dellericerche, nei confronti del qualela
Regione deve rivendicare un ruolo di proposta e di con-
corso nelle indicazioni del programma di attivita con
specifico riferimento alle iniziative per incrementare la
ricercaapplicatanel Mezzogiorno.

In questo quadro la Regione deve intervenire sugli
orientamenti e la strumentazione dei progetti finanziati
dal Consiglio nazionale dellericerche per garantirel’in-
serimento in della Sicilia e il contributo originale
dellaRegioneallalororealizzazioneed utilizzazione. La
Regionedevealtresi intervenireattivamente nelladefini-
zione del progetto speciale per laricerca scientifica ap-
plicata nel Mezzogiorno relativo ai settori dell’ acqua,
dell’ agricoltura e dell’industria, contrastando |e tenden-
ze dellaCassae del Consiglio nazionale dellericerchea
sostituirsi alleregioni nelladefinizione ed organizzazio-
nedi questo progetto.
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Devono pertanto essere evitati interventi dispersivi,
che risentono di un approccio episodico e disarticolato
al’importante problematica della ricerca culturale,
scientificaetecnologica.

Gli enti, leistituzioni, le fondazioni e |e associazioni
culturali operanti nell’ | soladevono essere aiutati e solle-
citati —in unavisione unitaria e coordinata— a mantene-
reeamigliorarelaqualitadellaloro presenzaed attivita
attraverso opportuneiniziative di sostegno eteseanchea
valorizzaretutti gli aspetti di originalitainriferimento a
territorio ed allacomunitaisolana.

In particolare devono essere incoraggiati e sostenuti
gli istituti, gia operanti in Sicilia, nell’ambito dei pro-
grammi di sviluppo del Mezzogiorno.

La Regione, per atro verso, non pud non essere inte-
ressataallacreazionedi rapporti organici conl’ Universita
soprattutto per incentivare laricercae legare lo sviluppo
di questaall’ obiettivo di reali evalidi shocchi occupazio-
nali ein particolare all’ obiettivo di incentivare lafinaliz-
zazionedi universitaericercaallacostruzionedi unamo-
dernatecnologiaagrariaeindustriale, allavalorizzazione
dellerisorse naturali edei beni culturali, all’ approvvigio-
namento energetico edidrico, a risanamento del suolo, a
rinnovamento della pubblicaamministrazione.

L’ attenzione ai problemi dellaricercadeve esserepiu
forteeconvintagianell’ Universitanellaconsapevolezza
—dapiu parti giustamente sollecitata— che |’ applicazio-
ne di essain settori direttamente produttivi s rivela ap-
portatrice di notevoli benefici all’ economiagenerae.

Anche sotto questo aspetto si tratta di non isolare
I”Universitd, il mondo dellacultura, dellatecnicaedella
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ricerca; laloro attivitaei loro risultati devono esserein-
vece riconducibili costruttivamente alle prospettive ge-
nerali di sviluppo.

Intemadi beni culturali occorre rendere al piu presto
operante larecente legge di tuteladando vita agli organi
da essa previsti, ai quali vanno affidati la verifica della
non contraddizione dell e iniziative economiche eturisti-
checonlafinalitadellalegge egli obiettivi di valorizza-
zionedel beni culturali, eprovvedendo acompletarlacon
appositeiniziative legidative.

Per |e attivita teatrali e musicali, con una particolare
attenzione alla situazione dell’ Orchestra sinfonica sici-
lianaedei dueteatri lirici di Palermo e Catania, |’ esigen-
zadi leggi organichesi rivelaindifferibileancheal finedi
porreal serviziodellegrandi cittaedegli enti locali unsi-
stemaregionale di tale attivita aperto alla cultura e alla
coperazione siciliana e dlacircolazione in Sicilia della
migliore produzione nazional e ed internazional e.

Particolare attenzionevapoi dedicataai problemi del-
I’informazione in Sicilia, il cui sviluppo deve muoversi
nellastessalogicadi un complessivo avanzamento della
societasiciliana. E noto, infatti, che lavenditadei quoti-
diani nell’ Isolaraggiunge appenale 120 milacopieeche
nel contempo si rivelaparticolarmente necessaria, specie
in coincidenzacon vasti fenomeni di crisi, laconoscenza
piu approfonditadaparte dei cittadini dellareadtasociale
e politicaisolanaed il ruolo della Regione, ai fini di un
raccordo sempre piu stretto fra popolazione ed istituzio-
ni edi un piulargo sviluppo democratico dellacomunita
siciliana, nonchéI'impegno legislativo della Regionein
collegamento con lariformanazionale dell’ editoria.
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In quest’ ottica va tenuto presente che le trasmissioni
radiotelevisive rappresentano il mass mediumdi piu va-
staecapillarizzatadiffusionenell’ Isolacomedel restoin
tuttal’ areameridionale.

E anche per questi motivi cheil servizio pubblico af-
fidato alla concessionaria Rai ha in effetti maggiori re-
sponsabilita nella gestione soprattutto dei servizi infor-
mativi, in cui laSicilia, da sempre sacrificata nell’ ottica
centralisticadell’ informazioneradiotelevisiva, devetro-
vare spazi adeguati sia alla sua ricca realta in continua
evoluzione sia alla vasta domanda di informazione che
saledallacomunitasiciliana.

In questa prospettivala Regione deve, sulla base de-
gli obiettivi indicati dalla mozione dell’ Assemblea re-
gonale siciliana numero 122 del 19 luglio 1977, attra-
verso |la partecipazione del Presidente della Regione al
Comitato di coordinamento delle Regioni per lariforma
della Rai, continuare a rivendicare fortemente il ruolo
delleregioni nellagestione dellariforma, in particolare
per quanto riguarda le autorizzazioni nel quadro della
legge daemanarein applicazione dellasentenzanumero
202 del 1976 della Corte costituzionale, che hadato via
libera ad emittenti radiofoniche e televisive private in
ambito locale.

La Regione deve rivendicare I'immediato sblocco e
avvio del piano triennale e assumere un’iniziativa per-
ché, attraverso la gestione flessibile di esso, gli obiettivi
del piano siano corretti in senso meridionalistico confor-
memente alle indicazioni disattese della Commissione
parlamentare di vigilanza (deliberazione del 14 dicem-
bre 1977), e affinché in questo quadro trovino diversae
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migliore soddisfazione le esigenze di informazione e le
possibilitaideative e produttive dellaSicilia.

In quest’ ottica occorre proseguire la trattativa con la
Rai, affinché, nel quadro costitutivo del Centro di produ-
zione, s avvii larealizzazione dellanuova sede produtti-
vadi Palermo e delle condizioni tecniche indispensabili
per laterzarete, anche attraverso apporti della Regione.

Dalla esposizione sin qui svolta emergono punti es-
senziali del programmadi governo; per nello svolgi-
mento dello stesso la Giunta adottera una serie di priori-
tachefind oradesideroindicare. Esseriguardanoin pri-
mo luogo gli interventi individuati come di emergenza
per lamobilitazioneimmediatadellaspesaregionaeafi-
ni produttivi; gli interventi riguardanti I’ occupazione
giovanile cui va dataimmediata attuazione per affronta-
reil gravissimo problemadel giovani in cercadi lavoro,
tenuto conto che gli ultimi dati sulla disoccupazione di
gennaioindividuanoil 75 per cento delladisoccupazione
nellafasciad eta compresafrai 14 ei 29 anni, con ben
500 milagiovani inltaliaforniti di laureao di diplomain
cercadi occupazione.

Altreprioritariguardano poi I’ avvio immediato della
proposta di legge per la istituzione del Comitato per la
programmazione ed il procedere sollecitamente nelladi-
rezione del decentramento amministrativo mediante uno
stralcio immediato secondo |e linee della legge numero
382 per |’ attribuzione di competenze agli enti locali eal-
I’ attuazione in Sicilia della riforma amministrativa gia
impostatadal precedente Governo dellaRegione.

Prioritario anche I'impegno per il settore urbanistico
per il qualeil Governo cureralapiu sollecita predisposi-
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zione del relativo disegno di legge, le cui linee esporro
piU avanti.

Si trattera qui di muoversi coerentemente con scelte
ed orientamenti che erano gia del precedente Governo
presieduto dall’ onorevole Bonfiglio cui va dato atto di
aver guidato la Regione con impegno, saggezza e lungi-
miranzain momenti particolarmente difficili ed a quale
desidero rivolgere a nome del nuovo Governo un parti-
colaregrato saluto per I’ operasvoltacon grande dedizio-
ne, dignitaerigore morale a servizio dellacomunita si-
ciliana.

Leindicazioni di priorita e di punti specificativi del
programma non Possono Non essere accompagnati dalla
esposizione pragrammaticariferitaal principali settori di
attivitadellaRegione.

Elemento importante di unapoliticaregionaledi svi-
luppo é certamenteil credito.

La Regione deve ulteriormente ricercare un accordo
ravvicinato, proficuo e costante con lestrutturecreditizie
sicilianeedin particolareconil Bancodi Sicilia, laCassa
di Risparmio, I'Irfis.

Cio einfatti necessario perchélamanovradel credito
costituisca, pur nel pieno rispetto dell’ autonomiae della
responsabilita di ciascuno, un elemento coordinato che
avvertaefacciaavvertiredi essere partedi ununico dise-
gno di sviluppo edi crescitadellacomunitaisolana.

Vanno percio realizzate opportune iniziative per per-
venire ad un tale coordinamento, peraltro facilitato dal
fatto che la Regione hanegli organi di amministrazione
dei trelstituti finanziari rappresentanti propri coni quali,
appunto, si devono realizzare unitadi intenti e di azioni.
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Utile appare, altresi, istituire un contatto continuo tra
la Presidenza della Regione e le strutture dei tre Istituti
per una osservazione comune della realta economica e
produttivadell’ Isola e per concorrere ad individuare in-
terventi ed iniziative, ancheafini programmatori.

Si tratta, quindi, di assumere daparte dellaRegioneun
ruolo di indirizzo che superi laconvinzione chelagestio-
ne del credito costituisca un fatto avulso da ogni visione
globale e daogni coordinamento dei pubblici poteri.

In questo contesto |a Regione deve tenere nel debito
conto il necessario equilibrio nella gestione del credito
tra esigenze pubbliche e indispensabile spazio da riser-
varenel credito alainiziativaprivata.

In particolare nel settore del credito agevolato e€indi-
spensabile assicurare una maggiore rapidita della sua
erogazione, un maggiore snellimento delle sue procedu-
re, unacapillare diffusione delle stesse al finedi consen-
tireai beneficiari pit piccoli epiudeboli di accedervi con
priorita; nonché riordinare la legislazione per semplifi-
carlaerenderlamaggiormente accessibile.

In questo settore il coordinamento piu incisivo vari-
cercato anche negli enti regionali erogatori di credito,
comel’lrcac, laCrias, il Fondo di rotazione dell’ ESA.

Per la gestione dell’ Irfis occorrera assumere tutte le
iniziative utili per conseguire uno spiccato ed incisivo
ruolo determinante della Regione che, sia attraverso la
rappresentanza diretta sia attraverso quella della Cassa
per il Mezzogiorno — nella nuova impostazione del rap-
porti tra Regione e Cassa volutadallalegge numero 183
— Sia atraverso la rappresentanza della Cassa di
Risparmio e del Banco di Sicilia, abbiail potenziale per
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esprimere direttive e indirizzi precisi e coerenti con le
scelte generali della politica economica della Regione.

Per quanto attiene agli aspetti strutturali del credito,
occorrera mantenere la tendenza al rallentamento della
concessione di nuovi sportelli bancari e, nella consape-
volezza della utilita di una struttura creditizia minore,
tenderearazionalizzarelaretedegli sportelli dei vari isti-
tuti bancari mantenendo nei confronti della espansione
delle Casserurali ed artigiane una certa disponibilita, ri-
ferita soprattutto alle esigenze del piccoli centri rurali
dellanostra Regione.

L’ impegno nel settore dell’ agricoltura della Regione
deve partire dal nuovo quadro di riferimento rappresen-
tato dal rilievo e dall’importanza assuntadall’ intervento
legislativo dello Stato nel settore attraverso lalegge nu-
mero 984, denominata Quadrifoglio. Si trattadi unaleg-
ge organicache contiene importanti elementi di progam-
mazione del settore, siaalivello nazionale cheregionae
echeigtituzionalizza—conil Cipaa(Comitato intermini-
steriale programmazione agricolo-alimentare) — |’ orga-
no preposto, con I’ apporto delle altre amministrazioni e
delle stesse Regioni, al’ attuazione e alla verifica della
programmazione stessa.

Accanto a questo intervento € da considerare positi-
vamente anche |’ evoluzione e lo sviluppo delle scelte
dellapolitica e dellalegislazione agricola della Regione
chedeve procedere di pari passo, secondo criteri genera-
li giaenunciati, con I’ intervento statale.

Rispetto atale quadro di riferimento si tratta pertanto
di sottolinearein modo fermo I’impegno dellaRegionea
prepararsi con tempestivitaed efficienzaa compimento
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di tutti gli adempimenti previsti dallalegge Quadrifoglio
rispettandone e scadenze fissate, in modo da evitare ca
renzeoritardi.

Tali programmi debbono ispirarsi alle scelte e agli
obiettivi indicati in particolare nell’ ordine del giorno nu-
mero 167 approvato dall’ Assemblearegionalesicilianae
che qui brevemente desidero ricordare: allargamento e
sviluppo della base produttiva agricola a fine di conse-
guire un elevamento della produttivitalorda globale del
settore e un aumento del livelli di occupazione che con-
senta, fral’altro, un piu largo accesso dei giovani all’a
gricoltura.

L’ accettazione piena e consapevole della politica di
programmazione in agricolturache si avviacon il Piano
agricolo-alimentareeconil Quadrifoglio, con laparteci-
pazione decisional e delle Regioni, comporta necessaria-
mente un adeguamento ed uno sviluppo ulteriore nella
evoluzionedellapoliticaagrariachelanostraRegioneha
perseguito positivamente in questi anni nel quadro legis-
lativo del programmad’ interventi.

A tal fine & necessario avviare una nuova strumenta-
zione legidativa che canalizzi e unifichi i finanziamenti
statali, regionali ecomunitari, finalizzi investimenti ein-
centivi agli obiettivi dei programmi regionali, riveda i
meccanismi degli incentivi in conto capitale per fissarne
i tetti massimi, sviluppi |’ accesso a credito agrario age-
volato come forma prevalente di erogazione delle prov-
videnze contributive della Regione. Appare altresi op-
portunaunainiziativadellaRegioneverso laCassaper il
Mezzogiorno per rendere coerenti con i programmi re-
gionali di settore gli obiettivi e le carenze temporali dei
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progetti speciali (agrumi, irrigazione, carne, forestazio-
ne). Sara poi necessario studiare il coordinamento tra i
programmi di settore e gli obiettivi dellaprogrammazio-
neterritorialeal finedi assicurarelafinalitafondamenta-
ledi elevarelaproduttivitamediadelle areeterritoriali e
dellefascedi aziende piu arretrate.

Su questi stessi temi il Governo éimpegnato adareat-
tuazione pronta a tutti gli adempimenti necessari del ri-
chiamato ordine del giorno numero 167 approvato
dall’ Assemblearegionalesiciliananellasedutadel 21 di-
cembre 1977. Ma a parte questo, data I’importanza del
temaper il futuro dell’ | solaé opportuno convocarea piu
presto una conferenzaregionale dell’ agricolturanel cor-
so della quale tutta la complessa problematica sara op-
portunamenterivistasiain chiaveregionale chein chia-
venazionale e comunitaria.

In campo nazionale varafforzata e proseguital’ azio-
neintrapresaper conseguire un piu adeguato taglio meri-
dionalistico del Piano agricolo-alimentare.

Seguendo I’ispirazione fondamentale delle scelte di
programmazione chelaRegione adotterain correlazione
dellalegislazione del Quadrifoglio per quanto attiene al-
la legge numero 403 per il finanziamento delle attivita
agricole, agli adempimenti di adeguamento legislativo
giaattuati per i settori del credito agrario nonchédellein-
frastrutture e degli impianti di valorizzazione e trasfor-
mazionede prodotti agricol o-zootecnici, devefar segui-
to con ogni tempestivita ed immediatezza |’ appronta-
mento di strumenti legislativi regionali che possano con-
sentire, in uno ala piu pronta utilizzazione delle risorse
disposte per lefinalitadi cui agli articoli 1 e2 dellalegge
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stessa, |’ attuazione delleiniziative edegli interventi pre-
visti dalle norme medesime.

Tutto cio dacorpo non solo allaproblematica concer-
nentela«centralitadell’ agricoltura» primaricordata, ma
soprattutto ad unamanieranuova, organicae coordinata,
per procedere alladefinizione degli obiettivi nonché dei
mezzi e delle modalita, che riguardano la definizione
della politica agraria che la Regione siciliana ha inteso
perseguire fin dalla propriaistituzione ed intende affer-
mare e consolidareamaggior ragione per lemigliori pro-
spettive dell’ intero settore.

Ogni impegno, fral’ altro, deve essere posto affinché
possa essere emanata al pil presto una legge regionae
che consenta di applicare in Sicilia le prima richiamate
leggi nazionali numero 153 del 1975 e numero 352 del
1976 concernenti le direttive sociostrutturali della Cee.

| problemi del settoredell’ industriahanno carattere di
assolutapreminenzasiaper quel checoncernel’ attuazio-
nein Siciliadellalegge numero 675, anche per il risana
mento di aziende a partecipazioneregionale, siaper quel
che concernel’ attuazione e la cogestione dellalegge nu-
mero 183 per il Mezzogiorno, sia per affrontare il pro-
blemagravissimo del «punti di crisi» esistenti in Sicilia,
provocati dalledifficoltadei settori chimico etessile.

A tali temi ho giaaccennato.

Si trattaperd qui di porrein evidenzasolo taluni inter-
venti pur di rilievo aventi carattere pit generale per il set-
toredell’industriae del commercio.

Infavoredelle struttureindustriali piccole e medieva
dato sostegno alle attivitadi servizio e riorganizzazione
in particolare delle areeindustriali e per larealizzazione
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nelle stesse di servizi comuni (mense, servizi di contabi-
lita, asili, etcetera).

In particolare, soprattutto presso i maggiori centri ur-
bani dell’ 1sola, € opportuno dareluogo allarealizzazione
di aree attrezzate per la piccola e mediaindustriae aree
destinate alle imprese artigiane che prevedano accanto a
servizi di prevalente valore aziendale anche servizi di ti-
po civile e assistenziale, in modo dafacilitare rispettiva-
menteleimprese ei lavoratori elelavoratrici chevi tro-
Vino occupazione.

A proposito delle aree occorrera sancire il principio
che |’ assegnazione di esse venga fatta atempo, con pre-
cisi termini di realizzazione dell’impianto, trascorsi i
quali laconcessione dovraessere revocata.

Pitin generale, per favorireil sistemaindustriale si-
ciliano, e pure necessario richiamare |’ attenzione su una
piu puntuale applicazione del disposto dell’ articolo 29
dellalegge regionale 18 luglio 1974, numero 22, e suc-
cessive modifiche che prevedelariservadel 50 per cento
delleforniturealleimpreseindustriali siciliane.

Per continuare nellapoliticatendente afacilitarel’ ac-
cesso al credito dell’industria piccola e media sara op-
portuno il rifinanziamento e lo snellimento delle proce-
duredi leggi tuttaviain essere; in particolare dellalegge
numero 51 del 1957, della legge numero 27 del 1972,
dellalegge numero 38 del 1976 e degli articoli 10 e 16
dellalegge numero 50 del 1973.

Ad esempio, per i finanziamenti per laformazione di
scorte aziendali ai sensi della legge regionale 5 agosto
1957, numero 51, onde evitare |la doppia istruttoria che
hafinorapesato sull’iter di questo tipo di operazioni, con
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la conseguenza di ritardare notevolmente I’ erogazione
del finanziamento rispetto al momento in cui e sortal’ e-
sigenzadi avvalersene, sarebbe opportuno cheil comita-
to per la gestione dei fondi regionali rivedesse I’ attuale
proceduraper laconcessionedel contributo sugli interes-
S /o garanziasussidiaria.

A questo proposito € pure necessario provvedere ad
una opportunaridefinizione dei settori daammettere al-
I’ agevolazione in modo da tener conto delle modifiche
intervenute nellastrutturaeconomicadell’ Isolaedi talu-
ne situazioni di comparti produttivi che meritano atten-
zione.

In particolare per il settore dei marmi occorre assu-
mereidoneeiniziative per conseguirelariqualificazione
ed il potenziamento di questaattivitaindustrialeisolana.

Per il settoredel commercio, per tanti versi importan-
te per I’ economiasiciliana, occorre definire ed approva-
relapropostadi legge che regolaorganicamenteil setto-
reel’ accesso degli operatori a credito agevolato eche é
gia stato approvato dalla competente Commissione le-
gidativa.

Un particolare impegno il Governo intende porre in
direzione di un maggiore inserimento delle « politiche »
degli Enti regionali nell’ azione generale della Regione
per accentuare il necessario collegamento tra scelte le-
gidative, azione di Governo eruolo degli enti regionali.

Per taluni di essi, quali I’ Esael’ Eas, s trattadi rivalu-
tarneeprecisarneil ruolo, lefunzioni ele competenze per
assicurare agli stessi una piu attuale coincidenza con le
reali esigenze dei rispettivi settori e per adeguarli a dise-
gno generaledi riformadellaRegione e degli Enti locali.
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Per I’ Ast va perseguito un deciso recupero di econo-
micita della sua gestione ed un raccordo con la politica
dei trasporti sugommadellaRegione.

Per gli Enti economici regionali, il cui costo di gestio-
ne gravain maniera eccessiva sullafinanzaregionale, €
necessario conseguire una piena e chiara corresponsabi-
litadelleforze politiche e sociali per perseguire obiettivi
di radicale risanamento.

Nei riguardi degli Enti economici — segnatamente
Ems ed Espi — |’ accento vainoltre posto non solo sulla
sopra accennata e perentoria esigenza di risanamento —
che per essere da troppo tempo unanimemente avvertita
va soltanto attuata— quanto sul recupero delle loro fun-
zioni di iniziativa e sulla valorizzazione del loro ruolo
istituzionale nell’ attuale contesto economico che vari-
considerato in un’ottica siciliana ma senza limitazioni
territoriali preconcette.

Affermato senza attenuazioni che I’ azione degli Enti
deve essere finalizzata ad obiettivi di propulsione e di
utilitaeconomicaechei risultati dell’ attivitasvoltaedel-
le iniziative assunte debbono essere rigorosamente giu-
dicate sul metro esclusivo della economicita, occorre
istituzionalizzare e privilegiare un momento di analisi e
di valutazionedei consuntivi di gestionein cui trovinori-
conoscimento ed incentivo i risultati positivi e drastiche
conseguenze |e constatazioni di incapacita.

A tal fine occorre responsabilizzare total mente a tutti
i livelli e singolarmente coloro che, nella corretta appli-
cazione delle procedure previste, sono chiamati ad ope-
rare negli Enti e nelle aziende apartecipazioneregionae
assicurando ad ognuno equilibratamente I’ autonomia di
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decisioni e di comportamento che e la premessa indi-
spensabile della pienezza dellaresponsabilita.

Il risanamento vaormai attuato e intempi brevi.

LaRegionenon puo destinare ulteriori risorsea man-
tenimento di situazioni puramente assistenziali destitui-
te di reali prospettive economiche. Gli strumenti assi-
stenziali sono apprestati dallo Stato per I’ intera comuni-
tanazionaleead debbono fare unicamentericorso le
aziendesiciliane, non essendo ulteriormente concepibile
unasurrogazione atipicae surrettiziadella Regione sotto
formadi erogazionedi salari non guadagnati e non corri-
spondenti ad unaeffettivitadi prestazioni lavorativerese
inun reale e vitale processo produttivo. Nell’ attuazione
tempestiva ed equilibrata delle misure di risanamento,
con il necessario e leale confronto con le forze sociali,
deve misurarsi rigorosamente la capacita delle ammini-
strazioni degli Enti elafunzionalitadelladirigenzapoli-
tica. Ed e chiaro che un momento rilevante del risana-
mento é costituito dallarevisione di tutte le posizioni in-
dividuali cui siano obiettivamente collegabili risultati di
dissesto. E questo, non tanto per un’ attitudine sanziona-
toria del resto giugtificata, ma come necessaria preven-
zioned ripetersi, sotto nuovi aspetti, di metodologie edi
comportamenti chel’ esperienzahadimostrato inaccetta-
bili enocivi.

Il risanamento, ovviamente, deve utilizzare appieno
gli strumenti apprestati dallo Stato conlalegge 12 agosto
1977, numero 675, dovendosi anche qui escluderein li-
nea di principio che la Regione attui interventi sostan-
zialmente sostitutivi di quelli chel’ ordinamento genera-
le appronta.
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Lefunzioni di iniziativadegli Enti vannorivolteal ri-
lancio ed alla espansione delle aziende valide gia ope-
ranti di cui vavalorizzataal massimo ogni attitudineim-
prenditoriale anchein compiti nuovi e maggiori.

E vannorivolteallaindividuazionerealisticae corag-
giosadel nuovi spazi operativi.

Sul piano del metodo variaffermata lavalidita delle
alleanze con gli operatori realmente qualificati, siano es-
s pubblici o privati. E pur nellachiarezza dei negoziati,
la tutela doverosa degli interessi regionali deve conci-
liarsi con la necessita di creare condizioni obiettive di
convenienzadegli investimenti altrui, riconoscendo sen-
zainfingimenti fuorvianti che essi sono di per séfinaliz-
zati a profitto il quale, quando sialegittimamente perse-
guito nell’esercizio dell’intrapresa economica, contri-
buiscearedizzaregli interess generali dellacollettivita

Per I’ Espi in particolare, partendo dalla sistemazione
dellasua strutturadirigenziale e incidendo su taluni mo-
di di essere della sua dirigenza tecnica, sono necessarie
decisioni coraggiose e responsabili.

Nella conferma della irrinunciabilita del ruolo pro-
pulsivo e strategico delle partecipazioni regionali e pro-
prio con lafinalita di dimostrarne la validita e la profi-
cuita, occorre, conoscendo con totale approfondimento
lesingolerealtaaziendali, procedereal rilancio di quelle
produttive, alla ristrutturazione ed a risanamento di
guelle che anche potenzial mente presentano lapossibili-
tadi un recupero di produttivitaedi redditivitaed al’ ab-
bandono di quelle che presentano chiarairrecuperabilita,
con |’ attivazionedi iniziative alternative.

Per queste ultime occorreprocedereallarival utazione
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del patrimonio immobiliare esistente per tentare di limi-
tare il piu possibile le perdite, soprattutto per quelle
aziendein condizioni di fermo produttivo.

Occorre poi provvedere alla valutazione precisa, sul-
labase delle recenti direttive del Cipe per |’ applicazione
dellalegge numero 675, delleiniziative che sarapossibi-
le riconvertire o ristrutturare con buone probabilita di
SUCCESSO.

In tale contesto, fermarestando la esigenza di salva-
guardare i complessivi livelli occupazionali e di affron-
tare con il sindacato il problemadella mobilita degli oc-
cupati, devono essereindividuati nuovi impegni e settori
di intervento (quali, ad esempio, il settore agricolo-ali-
mentare erotabile).

Occorre poi liberare al’interno dell’ Espi le energie
migliori dotando le aziende di una dirigenza capace, li-
beradacondizionamenti clientelari, ein grado di raccor-
dare le aziende a mercato, inserendo quelle migliori in
un dialogo rinnovato con i maggiori operatori dei rispet-
tivi settori in Italiaeal’ estero.

Per questo, ed anche per eventuali operazioni di ripri-
vatizzazione, € opportuno riprendere il colloquio con
I’imprenditoriaprivata, non solo siciliana, dacoinvolge-
renellaoperazione Espi epitllatamentedainteressareal -
lo sviluppo della Sicilia attraverso una «contrattazione
programmata» con gli organi regionali, che tenga obiet-
tivamente conto delle esigenze di redditivita e di effi-
cienzadi cui I'industriaprivatae portatrice e che oggi so-
no largamente riconosciute dalle forze politiche e socia-
li, come valori su cui basare ogni autentico processo di
sviluppo.
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In quest’ ottica si impone anche un’ attenta val utazio-
ne delle possibilitaesistenti di far ricorso, per le nomine
nelle societd, a forze da prelevare tra il personale del-
I’ imprenditoriapiu avvertita, in modo dadotare le azien-
de di guide capaci, sottratte alle tentazioni clientelari,
aperte al mercato che, nel caso di produzioni potenzial-
mente efficaci, éil dato di fondo a cui occorre guardare
per assicurare sicuri sbocchi allaproduzione.

Per I"Ente minerario siciliano occorre rivalutare in
modo approfondito le sue iniziative, per procedere con
decisione allarealizzazione di quelle valide e per abban-
donare quelle prive di ogni prospettiva di realizzazione
ricercando per le stessele possibili sostituzioni.

Per il settore minerario I’ applicazione dellalegge nu-
mero 42 nella suainterezza é un obiettivo ritenuto indi-
spensabile unitamente allaricercadi decisi interventi fi-
nalizzati alla riduzione di tutte quelle spese che dimo-
strassero la loro improduttivita pur tenendo nel dovuto
conto la peculiare e significativa realta sociale rappre-
sentata per e zone centromeridionali dell’ Isoladal mon-
do minerario.

Anche nel settore minerario occorre realizzare un co-
struttivo raccordo con gli enti economici nazionali ed oc-
correimpegnarsi adeguatamente perchési realizzi il col-
legamento prefigurato dalla legge nazionale 6 giugno
1977, numero 267, senzail quale si rischia di rimanere
emarginati dallo sviluppo della politicamineraria nazio-
nale edallerisorse statali ad esso destinate.

Particolare attenzione ancoravadedicataai problemi
dell’Ispea che costituisce una delle aziende potenzial-
mente migliori dell’ apparato pubblico regionale e che
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operain un settore con positive prospettive. Si tratta di
procedere alla individuazione di adeguati sbocchi com-
merciali eal risanamento finanziario dellasocieta, anche
avvaendosi delleprovvidenzedellalegge numero 675di
riconversione industriale, in modo da sostenere un’im-
presa che da una occupazione di 2.000 unita circa tutta
concentratanelle zoneinternedell’ sola.

Va poi riaffermato e realizzato il ruolo essenziale
dell’ Ente nella chimica sia come naturale sviluppo del-
I"impegnoistituzionale nell’ attivita estrattivasiaatutela
degli interessi fondamentali dellacomunitasiciliana nel
settore, minacciati oggi dalle refluenze negative della
crisi che hainvestito le strutture dominanti.

Non s tratta soltanto di trarre rapide, coerenti e co-
raggiose conseguenze nei riguardi delleiniziative in cui
I’ ente egiaimpegnato e per lequali ricorrel’ obbligo pre-
ciso di tutelare gli ingenti investimenti gia effettuati ed
esposti a rischio incombente di una vanificazione.
Bisogna puntare sul nuovo e sviluppare unalineareali-
stica e tempestiva di intervento, avendo chiara consape-
volezzadel problemi cheinvestono oggi il settore chimi-
co nel suo complesso, in vista dei nuovi assetti che an-
dranno arealizzarsi sul piano nazionale in guisa che le
nuove soluzioni correggano finalmente ogni tentazione
di collocazione colonidlisticadellaSicilia

Notevoleimportanza assume, nel quadro depresso di
tuttalaeconomiameridionaleedi quellasicilianain par-
ticolare, larealizzazionedel metanodotto Sicilia-Algeria
chedovraportareinltalia, apartiredal 1982, circal2 mi-
liardi di metri cubi di metano. Leimponenti tubature, per
lequali eprevisto uninvestimento di oltre 2.000 miliardi
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di lire, si allungheranno per 2.500 chilometri di cui 540in
Algeria, 360 in Tunisia, 150 nel canale di Sicilia, fra
Capo Bon e Mazara del Vallo, 350 in Sicilia e 1.000
nell’ Italiacontinentalefino aLa Spezia.

Laconvenzione Eni-RegioneprevedecheallaRegione
resti il 30 per cento dellaintera fornitura annuale di gas
metano che dovrebbe, attraverso una capillare rete di di-
stribuzione, arrivare atutti i nove capoluoghi dell’ |sola.

Occorre pertanto compiere uno sforzo congiunto,
d'intesacon |’Eni, per pervenire allarealizzazione di ta-
le rete, senza di che andrebbe disperso un potenziale
energetico ditalerilevanza, che apre concrete prospettive
ancheper I’ occupazionein Siciliafin dalafasedi realiz-
zazione dello stesso metanodotto.

Si puod pensare, per il relativo finanziamento, ad un
mutuo con finalita produttive da contrarre con le banche
siciliane daparte dellaRegione o ad unricorso a merca-
to finanziario attraverso il quale, nel vitalizzare questa
componente del quadro economico, si possa dare luogo
in tempi brevi alla realizzazione delle necessarie infra-
strutture per lo sfruttamento del metano agerino.

Occorre pensare al metano, in definitiva, non solo co-
me unafonte di energiaalternativache hafatto passareil
contributo fornito al consumo energetico nazionale dal
gas naturale dal 1973 al 1976 dal 10 a 16 per cento, ma
anche come ad una possibile base per produzioni chimi-
cheinnovative acosti piu bass oltre che per usi tecnolo-
gici innovativi.

Un' atentava utazionevafattapurede problemi dell’ e-
nergiain Siciliaanchein relazione ata une preoccupazioni
espressedi recentedai vertici dell’ Enel per quel checoncer-
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ne I’ approvvigionamento energetico del Mezzogiorno e
ddlaSicilia

A taleriguardo vanno visti con favorei recenti accor-
di per larealizzazione in Sicilia di una centrale speri-
mentale per lo sfruttamento dell’ energia solare, mentre
va operata una rigorosa e severa valutazione sulla base
comunque di elementi di conoscenzaseri e approfonditi,
dellaventilata collocazionein Siciliadi unacentrale del
tipo «Candu» per laproduzione di energianucleare.

Nel settore del turismo la Regione eimpegnataadare
immediataattuazionealalegge 12 giugno 1976, numero
78, e arenderne operante il carattere programmatorio,
procedendo secondo duelineefondamentali: latuteladel
patrimonio turistico da ogni causa di decadimento e il
miglioramento delle strutture e dei servizi.

E dunque necessaria un’ azione per il mantenimento e
I’ammodernamento delle strutture alberghiere ericettive
esistenti, mediante la piena utilizzazione dei fondi per i
finanziamenti e le incentivazioni previsti dalle leggi re-
gionali numero 71 e numero 78 del 1976.

A mezzo di si deve operare d fine di migliorare,
nel quadro della politica dei trasporti, i collegamenti tra
le varie zone turistiche e con le isole minori, a fine di
rendere piuidoneelestrutture aeroportuali e portuali esi-
stenti; al finedi potenziareil turismotermaleancheattra-
versolaprevisioneelarealizzazionedi impianti comple-
mentari e attivita collegate; al fine di incrementare le
strutture alberghiere, in modo che sia eliminato ogni in-
giustificato squilibrio fra le varie zone turistiche e sia
perseguito, nel quinquennio 1979-1983, I’ obiettivo del-
I" adeguamento del numero dei posti-letto.
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Nell’ambito di questo settore, |laRegionedeveinoltre
promuovere le iniziative occorrenti per estendere nel
tempo la fruizione del patrimonio turistico utilizzando
adeguatamentelerisorse climaticheed ambientali in mo-
do daridurre, per quanto possibile, il fenomeno dell’ oc-
cupazione stagionae. Cosi pure deve adottare gli stru-
menti indispensabili per larealizzazione del turismo so-
ciale,inmodo chei servizi di tale settore siano utilizzati
davaste categoriedi cittadini elavoratori. Si provvedera
altresi acoordinareleiniziative necessarie per 1o svilup-
po e lavalorizzazione turistica delle isole minori secon-
do lefinalita previste dallalegge numero 71 del 1976 e
nel contesto del programmacturistico regionale.

Ci si propone, altresi, di operare perchéil settoreturi-
stico costituisca un’ occasione di occupazione e forma-
zione professionale dei giovani adottando e opportune
iniziative per indirizzarein tal senso |’ attivitadegli ope-
ratori del settore.

Occorre, altresi, procedere urgentemente all’ appro-
vazionede disegnodi leggeregionalesullo sport, giava
rato dalla competente Commissione assembleare.

Nell’ambito delle strutture produttive minori, che
nellanostralsolasvolgono un ruolo non secondario eda
potenziare, la Regione deve produrre e ribadire un im-
pegno chiaro e deciso in favore della pesca e dell’ arti-
gianato.

Il settore della pesca, in particolare, deve essere po-
tenziato attraverso larealizzazione delleiniziative previ-
ste dallalegge regionale numero 5 del 1975 (e successi-
ve modificazioni) eattraverso laindividuazionedi nuovi
strumenti di intervento organico e programmatico che
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valgaanche ad utilizzare a pieno e potenziare | e disponi-
bilitastrutturali e professionali esistenti.

Unaparticolare attenzione vadedicataal problemi con-
ness allapescane Canadedi Siciliaed unimpegno preciso
il Governo regional e assume perché vengano salvaguarda-
ti, nel rispettorigorosodellaterritorialitadelleacque, gli in-
teress del pescatori isolani ancheattraversolasollecitazio-
nedi sempre piu adeguati accordi internazionali.

|| settoredell’ artigianato, inoltre, vapotenziato solle-
citando (e ove necessario prevedendo strumenti atti ad
assicurare) I’impegno delleamministrazioni locali infa-
voredi strutture ed insediamenti artigianali e dando inte-
grale attuazione alla legislazione regionale in materia,
guale risultante a seguito delle modificazioni introdotte
dallalegge 4 maggio 1977, numero 31; occorre, altresi,
procedere al rifinanziamento dellalegge 6 giugno 1975,
numero 47.

Certamente necessariae qualificante élaconvocazio-
ne di una Conferenza regionale per |’ artigianato che si
ponga come momento di ulteriore approfondimento de-
gli aspetti tutti connessi alle problematiche del settore e
di confronto traleforze politiche e sociali e operatori.

Lafunzione sociale, costituziona mente ribadita, del-
la cooperazione a carattere di mutualita e senza fini di
speculazione privata deve ispirare I’ azione degli organi
di governoregionale.

Trattasi di azione che, prendendo avvio da quanto di
positivo e emerso dal movimento cooperativistico, deve
valeread avviareil superamento semprepiu decisodi po-
sizioni di rendita parassitaria e ad agevolare la crescita
economicaeciviledellanostraregione.
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E ormai, infatti, un dato acquisito e irrinunciabile il
convincimento della esistenza di un siffatto rapporto tra
sviluppo della coperazione e crescita non solo economi-
ca, ma anche civile, della nostra comunita; cosi come e
dato acquisito eirrinunciabileil convincimento dellane-
cessita che si eserciti un vigile e costante controllo per
evitare che la forma organizzativa cooperativistica sia
utilizzata con intenti e per interessi incompatibili conio
spirito genuino della cooperazione.

In questo quadro complessivo il Governo haritenuto
necessario promuovere la istituzione di un apposito
Assessorato, cosi come ritiene necessario potenziare le
strutture pubbliche a servizio della cooperazione ed in
particolare potenziareil ruolo dell’ Ircac, anche attraver-
so la individuazione e |’ attivazione di strumenti atti a
consentire il superamento di settorializzazioni e atti a
consentire una presenza dell’ Istituto che risponda sem-
prepiualogichedi interventoispiratead unavisioneuni-
tariae programmatadel ruolo della cooperazione.

In materiaurbanisticas imponel’ esigenzadi unaleg-
gecheprocedaancheall’ attuazionedellalegge statalenu-
mero 10 del 1977 per laparte di competenzaregionale.

Si deve definire con maggior precisioneil contenuto
degli strumenti urbanistici; abbreviarei tempi per lafor-
mazione degli strumenti urbanistici generali, con lapre-
visione di poteri sostitutivi della Regione e |a predeter-
minazione di tempi di approvazione da parte degli orga-
ni regionali.

Venendo incontro ad un’ esigenza vivamente avverti-
ta dagli amministratori e dalle comunita locali occorre
devolvere a comuni I’ approvazione degli strumenti ur-
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banistici attuativi (piani particolareggiati e piani di lot-
tizzazione).

Per quanto riguardal’ applicazione dellalegge sui re-
gimedei suoli, laRegione deveformularei criteri per la
individuazionedei comuni daassoggettareai programmi
pluriennali di attuazione.

Deve, dltresi, procedere all’ aggiornamento dei criteri
relativi agli oneri di urbanizzazione, introducendo la
possibilitadel pagamento rateale.

Occorre, inoltre, procedere in termini brevissimi ala
definizionedellepraticherelativeal piani di ediliziaeco-
nomica e popolare gia inoltrate all’ Assessorato compe-
tente, assicurando la coperturafinanziarianecessariaper
laelaborazione el’ attuazione dei piani.

Soluzioni articolatesi impongono, infine, per ladisci-
plinadelleviolazioni dellanormativaediliziaed urbani-
stica creatas in passato. Devono, in ogni caso, essere
escluse daeventuali sanatorie le costruzioni che constra-
stino in manierainsanabile con valori paesistici ed am-
bientali o con destinazioni di rilevante interesse pubbli-
co; che sorgano su beni pubblici; che violino gravemen-
tegli standards urbanistici.

Devono formare oggetto di piu benevolo trattamento
le violazioni di minore consistenza quali, ad esempio,
guelle di indole puramente formali, che derivino dalla
mancanza di licenze o concessioni edilizie o di piani di
| ottizzazione, manon contrastino con gli strumenti urba-
nistici generali e quelle determinate daevidenti inadem-
pienze daparte dei comuni.

Al finedi assicurareunachiararegolamentazionedel -
I’ assetto urbanistico, deve altresi, essere previstalapos-
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sibilitadi approvazionedi varianti agli strumenti urbani-
stici intutti i casi nei quali leviolazioni accertate e sana-
te abbiano determinato agglomerati edilizi urbani.

Strumento importante, ai fini della regolarizzazione
dellesituazioni predette pud essere costituito dasanzioni
pecuniarie, commisurate agli oneri di urbanizzazione e
agli oneri di costruzione secondo i criteri stabiliti dalla
legge sui regimedei suoli.

Lapresenzaed il ruolo della Regione nei servizi so-
ciali deve superare logiche settoriali ed essere voltaalla
promozione delle condizioni culturali, sociali, igienico
sanitarie, in una parola civili, della comunita regionale.

Tali servizi vanno riaggregati su base territoriale, ri-
aggregazione che lungi dall’ essere occasione di disper-
sionedellerisorse disponibili, deve essereinveceispira-
taal metodo dellaprogrammazione (che vedale comuni-
talocali soggetti attivi della stessa) ed a principio della
pit ampia partecipazione delle diverse componenti so-
ciali.

E perd necessario ricordare chegli interventi regiona-
li inmateriadi assi stenzanon possono Non essere parzia-
li sin tanto che non intervenga una organicariforma sta-
tale della materia ed in particolare sin tanto che non s
modifichi I’ attual e sistema mutualistico.

Ulteriori interventi comunque la Regione deve assu-
mere conriferimento ai consultori familiari, agli asili-ni-
doedai servizi ex-Onmi.

La consapevolezza del ruolo fondamentale della fa-
migliae dellaimportanzadel problemi dei minori in eta
non scolastica impongono un chiaro, deciso intervento
dellaRegione.
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Quanto ai consultori familiari, giaprevisti dallalegge
statale numero 405 del 1975, va ribadito I'impegno di
pervenire con provvedimento legislativo regionale ad
unaloro sollecitaistituzione.

Quanto agli asili-nido varibadito e ulteriormente raf-
forzato I’impegno regionae di istituirne di nuovi con
particolare attenzione da un lato alle comunita urbane
piu ampie e dall’ altro alle esigenze proprie delle aree a
pi U intensa occupazione femminile.

L’ importanza, sempre piu emergente, dei problemi
della salute trova la Regione caricata di responsabilita
proprie e delegate di notevole entitaevalore.

Unavisione globale di tali questioni deve rispondere
innanzi tutto a profili di funzionalita e di efficienza, che
pOSSONO essere recuperati attraverso unaprogrammazio-
ne di settore. Risulta, pertanto, urgente a fine anche di
accrescere la credibilita del funzionamento del servizio
ed una economia gestionale, la rapida definizione del
piano socio-sanitario in modo da mettere a punto unaor-
ganicapoliticasanitariadellaRegione.

Particolare importanzaassumono le unitasanitarielo-
cali al’interno delle quali deve redizzars, attraverso la
complementarietadelle prestazioni, lapiu compl etaauto-
nomiadel territorio in riferimento alle esigenze generali.

Non Vv’é dubbio, comunque, che I'iniziativa della
Regione deve sempre essere collegata a quella dello
Stato, a quale occorre chiedere, in stretto collegamento
con le altre Regioni, la piu sollecita attuazione dellari-
formasanitaria.

AllaRegione compete, intanto, I’ attuazione dellaleg-
genazionalenumero 349 del 1977 relativa, tral’ atro, al-
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lo scioglimento, commissariamento, liquidazione degli
Enti e Casse mutue, tenendo conto delledirettivesino ad
0ggi emanate ai sensi dell’ articolo 4 della stessa legge.

In particolare deve esserefavoritoil pitampio decen-
tramento della gestione del servizi a fine di snellire le
procedure burocratiche ed offrire con puntualitaun’ assi-
stenza efficiente.

Sotto questo profilo bisogna accedere ad un nuovo
modo di intenderel’ assistenza provvedendo ad unificare
| servizi assistenziali e sanitari secondo le linee del de-
creto del Presidente della Rpubblica numero 616 del
1977 erendendol aefficace e generalizzataverso gli han-
dicappati, gli anziani, i minori.

Si trattaanche di pensare ad unamedicinapreventiva
in senso lato nellaconsapevolezzacheunavalidaattivita
di prevenzione contribuiscaamigliorare laqualitadella
vita, oltre ad aleggerire I'impegno di interventi per
guanto attiene allacuraverae propria.

Tali prospettive abbisognano di idonee strutture per
cui occorre che laRegioneintervenga per razionalizzare
laspesain riferimento allaedilizia ospedalieracon I’ ov-
viaprecedenzaper i completamenti delleopereiniziatee
non ultimate.

Nel contempo bisogna dotare le strutture esistenti di
attrezzature valide e moderne quali sono richieste dalla
piU avanzatatecnol ogia medica.

Appare, infine, utile sottolineare I’ impegno che deve
essere svolto per avviare le leggi sul disinquinamento e
per dotare i comuni di opere igienico-sanitarie secondo
criteri di ripartizione equi eriferiti ad effettive ed accer-
tate esigenze.
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Al finedi promuoverelecondizioni civili dellacomu-
nitaregionale e di migliorare complessivamente la stes-
saqualitadellavitae necessariaunaparticolare attenzio-
neal problemadellatuteladell’ ambiente.

Per |a tutela dell’ ambiente — che costituisce un pro-
blema di particolare gravitain Sicilia, terra vocazional-
mente turistica ma che ha a contempo esigenze di svi-
luppo industriale — occorre in via prioritaria dare pronta
attuazione allalegge regionale 18 giugno 1977, numero
39, dando luogo a piano per latutela dell’ ambiente e la
difesadall’ inquinamento, piu chemai necessario di fron-
te all’aggravarsi di fenomeni di scarichi industriali che
finiscono per pregiudicare situazioni ambientali di gran-
depregio edi rilevante interesse turistico.

|| settore dei trasporti costituisce uno dei punti cardi-
ne della politica economicaregional e giaccheé proprioin
ess0, acausadellaposizione geograficadell’ Isola, si ve-
rificano talune macroscopiche diseconomie esterne cor-
relate del resto a carenze tipiche del settore ed aritardi
chesi sono verificati.

Occorre, pertanto, pervenire alla identificazione di
unaorganicapoliticade trasporti della Regione da col-
locare nel piu vasto ambito della programmazione eco-
nomicaregionalein collegamento con una saggia politi-
cadel territorio e da finalizzare non solo a turismo ma
anche e soprattutto a fini produttivi e per favorire |’ ex-
port dellaSicilia.

Pertanto, per quanto riguardail settoredel trasporti su
gomma, occorre pervenire in tempi brevi alaredazione
del piano previsto dallalegge numero 7 del 1977 chere-
goli il traffico delle autolineein Sicilia e proceda ad una
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sua opportuna razionalizzazione confermando la coesi-
stenzadi un sistema privato accanto aquello pubblicoin
modo perd daevitare sprechi ed eccessi di costo chefac-
ciano uscireleaziendedall’ areadellaredditivita. In que-
sto quadro occorre un ripensamento del ruolo dell’ Ast la
CUi gestione, resa produttiva e razionalizzata, vainserita
opportunamente nel quadro degli obiettivi di politica
economicadellaRegione.

Per quanto riguarda poi il trasporto aereo, € necessa-
rio prendere posizione contro la costruzione di altri scali
minori in Sicilia, volgendo |’ attenzione al miglioramen-
todellaqualitade servizi di quelli esistenti, nel quadro,
peraltro, della situazione di quasi monopolio della com-
pagniadi bandieraconlaquale occorreinstaurare un op-
portuno dialogo sui maggiori problemi della Sicilia nel
settore, con particolareriferimento a traffico di merci ed
al flusso turistico.

Per quanto riguarda, poi, il settore dei trasporti marit-
timi, occorre potenziare e strutture portuali siciliane nel
quadro di preciselineedi intervento regional e che possa-
no essere di preparazione al piano nazionale dei porti.

Bisogna, inoltre, riscoprire un ruolo attivo della
Regione nei confronti dell’ Amministrazione delle
Ferrovie dello Stato per ottenere che il piano decennale
delleFerrovie prevedaconsistenti ed utili investimenti in
Sicilia che rendano piu sollecito e spedito il traffico in
Siciliain alcune tratte assol utamente carenti e valgano a
far superare meglio di quanto non accada oggi a passeg-
geri emerci lastrozzaturadello Stretto.

Occorre, poi, savaguardare e potenziare i collega
menti di lineadae per il Continente soprattutto allo sco-
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podi assicurareil trasporto sollecito ein condizioni otti-
mali delle merci prodottein Sicilia.

Attenzione va anche dedicata al problema dei colle-
gamenti marittimi con le Isole minori che sovente danno
luogo adisservizi eadifficolta

Unodegli obiettivi di maggioreimpegno politico équel-
lo dellaredizzazione del Piano delle acque della Sicilia, i
cui problemi sono gia da tempo al’ attenzione di una spe-
cidecommissioneddl’ Assemblearegionalesiciliana

Si trattadi smentire con i fatti ladiffusa credenzache
laSiciliasiaprivadi risorseidriche: in effetti € noto che,
afronte di fabbisogni idrici per 2.000 ettometri cubi al-
I”anno, sono probabilmente utilizzabili ben 2.300 etto-
metri dei 6.200 che costituiscono lerisorse idriche com-
plessive dell’Isola. Certo non sono risorse facilmente
sfruttabili ereperibili, a contrario di altre zone del Paese
assai piu ricche d’acqua: il problema e proprio quello
dellaricerca, della individuazione, della catalogazione,
del razionale sfruttamento delle risorse idriche
dell’lsola. Si tratta di uno dei maggiori obiettivi del
Governo, giacché e evidente I"importanza del problema
dell’acqua ai fini dello sviluppo industriale dell’ Isola,
del miglioramento e della diffusione delle coltivazioni
agricole, della diffusione dei servizi con il conseguente
elevamentodei livelli di vitaciviledelle popolazioni, per
troppo tempo mortificate da carenze idriche che le pon-
gono ai margini dello sviluppo dellaqualitadellavita.

Intere comunita urbane come Palermo, Messina,
Caltanissetta Agrigento vivono nell’ incubo continuo di
gravi carenzeidrichechedel resto periodicamente afflig-
gono le popolazioni.
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Si trattadi centri urbani che insistono su terreni che,
come ormai € noto, sono ricchi d’ acqua e che, quindi, &
sufficiente sfruttare razionalmente per mutare radical-
menteil modo di vivere delle popolazioni edareluogo a
contempo ad un vasto processo di sviluppo che da sem-
pre ha trovato un freno specifico proprio nell’ area del-
I” acqua.

Il primo problemache si avverte & quello del coordi-
namento delle iniziative del Piano acque Sicilia con
quelle gia in essere e soprattutto con il Piano acque
Sicilia della Cassa per il Mezzogiorno nell’ambito del
Progetto speciale numero 30.

Altri coordinamenti vanno curati con il Piano regio-
nale di risanamento ambientale previsto dalla legge 10
maggio 1976, conil piano generale per ladifesadell’ am-
biente nonché con il Piano regionale di risanamento del-
le acque previsto dallalegge regionale 18 giugno 1977,
numero 39, conil Piano dellaforestazionedi cui alaleg-
geregionale 29 dicembre 1975, numero 88, con lalegge
16 agosto 1974, numero 35.

Si tratta, ciog, di raccordare etenere presenteunitaria-
mente tutta questa complessa materia e di formulare al
contempo un piano che non si limiti arappresentare una
fonte di informazioni e di studi machefissi gli obiettivi
dellaRegione nell’ areadell’ acqua.

Ci0 non esclude che anche prima, con carattere di ur-
genza, S mettano in operatutti | passi necessari per man-
dare avanti i progetti in corso per il miglioramento della
situazioneidricadell’ Isolaedi Palermo in particolarein
modo che I’ avvento della stagione estiva non aumenti i
rischi di unasituazione giatesa e pericolosa.
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Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, I’ esposi-
zione svolta offre alla vostra valutazione I'impegno che
il Governo intende approntare per adempiere a suo do-
vere di servizio allacomunita siciliana. | contenuti pro-
grammatici, in direzione siadegli obiettivi daperseguire
siadelle scelte di metodo, sono direttamente discendenti
dall’ accordo realizzato dai partiti che costituiscono in
guestaAssembl ealamaggioranza parlamentare.

Il Governo manifestail proposito di attendere al suo
impegno con pienadedizione chenon potracerto ritener-
S attenuata dalla necessaria gradualita nell’ affrontare i
molteplici problemi che I’ attuazione del programma
comporta. Se il programma esposto sara confortato dal
consenso dell’ Assembleail nuovo Governo, che, con la
ormai imminente approvazione del disegno di legge con-
cernente «Nuove norme per I’ ordinamento del Governo
edell’ Amministrazione della Regione», raggiungeraan-
che in via amministrativa la sua piena funzionalita, si
mettera con la dovuta urgenza a lavoro cui da questa
Assemblea é stato chiamato, consapevole che la partico-
lare difficolta dellacomplessivarealtasicilianaed il de-
licato momento che la vita del Paese attraversa, preten-
dono ladedizione di ogni energiae lamassimatensione
idealeemorale.
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Dichiarazioni programmatiche del Presidente della
Regione: replica al dibattito

Sedutadel 5Aprile 1978

MATTARELLA, Presidente della Regione. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, a conclusione di questo
intenso dibattito desidero manifestare, a nome del
Governo, il ringraziamento atutti i colleghi che sonoin-
tervenuti e che hanno portato il loro contributo all’ anda-
mento dei nostri lavori.

Si etrattato di un dibattito ampio e qualificato che ha
fattoregistrareunaseriedi convergenzee, per a cuni mo-
menti, anche considerazioni unanimi, soprattutto nel ri-
badire da parte di tutti i gruppi la ferma condanna alle
violenzeeversive chein questi giorni portano un ulterio-
re gravissimo attacco alleistituzioni democratiche.

[l dibattito ha fatto registrare, dicevo, larghissime
convergenze soprattutto sui contenuti del programma
che ho avuto I’onore di esporre a nome del Governo.
Adesioni senzariserve daparte dei gruppi dellamaggio-
ranza, ribadite e sostenute con motivazioni complete,
con arricchimenti di argomentazioni rispetto aquelli che
i0 avevo potuto esporre nellamiarelazione; adesioni di
naturadiversaanche dapartedi altreforze.

Ediodesideroqui ribadireil significato dell’ adesione
sui contenuti del programma, confermata, nellasuacom-
plessita, dal Peartito liberale italiano nei confronti del
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guale avevo gia, nella mia relazione, sottolineato I ap-
porto dato in sede di individuazione del programmaceil
rammarico per il suo disimpegno dovuto a diversita di
valutazioni politiche.

Attenzione il Governo pone all’ adesione che anche
Democrazia nazionale haper largaparte del programma
manifestato attraverso I’ intervento dell’ onorevole Grillo
Morassutti. Attenzione per tutto quello che potravenire
di propositivo edi costruttivo in direzione dell’impegno
che il Governo, espressione della sua maggioranza, ha
offerto al’ Assemblea.

Scontata la opposizione del gruppo del Movimento
sociale, peraltro caricadi prevenzione polemicae priva
tadi ogni sforzo propositivo e costruttvio. Tornerd dopo
su alcune valutazioni specifiche, espresse proprio per
evidenziarne la aprioristica impostazione polemica e la
mancanzadi costruttivita.

Sono state sottolineate, soprattutto dai gruppi non ap-
partenenti alla maggioranza, presunte diversitadi inten-
sita, nelle mie dichiarazioni, tramomento politico e mo-
mento programmatico. o non credo — e sono convinto
esattamente del contrario — che la intensita o la consi-
stenza di un fatto politico, indiscutibilmente nuovo ed
importante, come quello segnato dall’ elezione di questo
Governo al terminedi un processo politico lungo e com-
plesso, si misurino secondo ladimensionedegli spazi de-
dicati agli stessi.

Il riferimento a quadro politico che ha consentito la
elezione di questo Governo é stato da parte mia espresso
intermini chiari eprecisi. Conriguardononsoloalepre-
cedenti dichiarazioni che io avevo avuto I’ onore di ren-
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dere al’ Assemblea ma anche atutto il processo politico
caratterizzato dalle prese di posizione dei vari partiti che
hanno contribuito al formarsi dellamaggioranza. E tutto
Ci0 e stato ribadito in quest’ Aula con estrema precisione
ecoerenza.

E d atra parte questa accusa di mancata sottolinea-
zione del momento politico é contraddettadall’ afferma-
zione di avere finalmente svelato il mistero di rapporti
pit 0 meno oscuri traalcuni partiti dellamaggioranza.

Si trattadi un quadro politico chiaro, preciso, delinea
to, che e caratterizzato anche, eil Governo ne e perfetta-
mente consapevole, dalle diversitafrale forze che com-
pongono lamaggioranza stessa. Gli interventi dell’ ono-
revole Michelangel o Russo e dell’ onorevole Nicol etti ne
sono la conferma, nel senso che ciascun partito nel con-
vergere, con pari dignita, attorno ad unimpegno ben pre-
ciso edelimitato, siapure di vastitae di organicita come
guello delineato nelle mie dichiarazioni programmati-
che, intende mantenere e mantiene le proprie peculiarita
le proprie aspirazioni ideali ei propri obiettivi di fondo.

Questa consapevolezza é ben presente al Governo ed
e sottolineata apertamente dai partiti, macio noninficia
affattoil valoredell’ accordo realizzato; éal contrario ga-
ranziadi vitalitaedi vivacitadelladiaetticapoliticaeal-
I”interno delleforze presenti in questaA ssemblea.

Non c’é, quindi, alcun rischio di appiattimento, c'e
soltanto la certezza, ribadita qui da tutti i gruppi della
maggioranza, di unapienalealta, di un responsabile spi-
rito costruttivo, di unafermavolontadi solidale operati-
vita, valori acui il Governo intenderiferirsi e che carat-
terizzeranno, di converso, lasuaazionenei confronti del-
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la maggioranza: piena lealtd, responsabile spirito co-
struttivo, solidale operativita.

Cio, dicevo, accentua il significato e la validita del
processo politico che ha dato vita a questo Governo; lo
accentuaproprio perché eladimostrazionedel valore del
fatto che—afronte di una situazione complessa e dram-
matica— e per rispondere, in uno spirito di servizio ale
esigenze ed ai problemi dellacomunitasiciliana, i partiti
della maggioranza si siano ritrovati nell’identificare le
doverose risposte da dare a questa situazione complessa
edrammatica.

Questo impegno del Governo € sostenuto, e non po-
trebbe essere diversamente, da unaforte tensione ideale
emorale, proprio nellalogicadi uno spiritodi servizioal-
lacomunitasiciliana.

L’ esecutivo fara costante riferimento nellasuaazione
aquesto quadro politico ed alle volontaespresse dai par-
titi edal gruppi dellamaggioranza; non cadra certamen-
te nellagestione di unameraamministrazione, mainten-
dera difendere con dignitail suo ruolo politico e all’in-
terno della nostra Regione ed all’ esterno, nei rapporti
con le redlta extraregionali; un ruolo politico che & pro-
prio di un Governo chiamato areggere una Regione co-
mequellanostradotatadi particolari epeculiari poteri, di
particolari e peculiari competenze, capaci di incidere ne-
gli interessi reali della comunita regionae, nel tessuto
socio-economicossiciliano enel rapporto conlerealtaex-
traregionali.

Credo di dovere, siapure brevemente, ritornare su al-
cuni punti del programmasui quali hanno insistito alcu-
ni colleghi intervenuti nelladiscussione.
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Per quanto riguardail Comitato per laprogrammazio-
neelariformadell’ Amministrazioneregionale, due pun-
ti indicati dal Governo come prioritari del proprio impe-
gno eritenuti comefatti di metodo rispetto all’ azione del
Governo stesso, fatti di metodo qualificanti, fatti di me-
todo caratterizzati da scelte politiche che sono alla base
degli stessi fatti di metodo che peraltro s ricollegano
strettamente con la precedente espressione di governo di
guesta nostra Regione che per I’'uno e per |’ altro punto
aveva gia manifestato e prospettato soluzioni coerenti e
alequali le proposte del Governo si rifanno.

Su questo argomento del Comitato di programmazio-
ne debbo soltanto dire, soprattutto all’ onorevole Grillo
Morassutti, che non cé nella proposta del Governo alcu-
nalesionedi competenzeistituzionali odi equilibri di po-
teri traAssembleae Governo, mac'e, invece, laconclu-
sione di uno sforzo tendente a costituire uno strumento
che, pur rispondendo alle necessitadi unapoliticadi pro-
grammazione, siaformul ato e concepito proprioin modo
da garantire appieno il rispetto delle prerogative
dell’ Assemblea regionale e della funzione della Giunta
di governo che non si limitera certamente a trasmettere
all’ Assemblea cio cheil Comitato avra definito, macio
cheriterradi avere approvato.

Per lariforma amministrativaio debbo riconfermare
cheil Governo intende riferirsi al documento approvato
dal Comitato scientifico che halavorato con competenza
ed impegno nei mesi passati e alle scelte di fondo chelo
caratterizzano siaper quanto attienel’ individuazionedel
tre livelli di governo nell’ area della nostra Regione, sia
per laidentificazione, che ovviamente avverrain un mo-
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mento successivo, dellaconsistenza, del ruolo, del signi-
ficato dell’ ente intermedio, peraltro nel documento gia
sufficientemente abbozzato e identificato, ma che, pro-
prio per la peculiarita del nostro Statuto e delle nostre
competenze e per il sopravveniredei decreti delegati che
attuano lalegge numero 382, habisogno di alcuni appro-
fondimenti edi alcuneriflessioni.

Nel disegno dellariformaamministrativanonc’ e cer-
tamente il pericolo, da qualche collega avanzato, di un
appiattimento della peculiarita della nostra Regione at-
traverso un acritico recepimento delleimpostazioni deri-
vanti dallalegge numero 382 (a parte la considerazione
chequelleimpostazioni, ed echiaramentedetto nellamia
introduzione, sono da condividere perché positive) cosi
come non ¢’ e nel documento approvato dalla Commis-
sioneper |’ attuazione dello Statuto ai primi di febbraio di
guesto anno, unaacritica, preconcetta, passivarecezione
di tutto quello che sarafatto nelle altre Regioni.

C’elavolontadi recepirele sceltedi fondo, il disegno
globale di questa nuova articolazione che deriva dala
legge numero 382, tenendo ovviamente conto di quelle
chesono le specificitaele peculiaritadellaorganizzazio-
ne dellanostra Regione.

Cosi pure per quanto attiene ala organizzazione
dell’ Amministrazione centrale, intendo ribadire che il
Governo s riferisce e s riferira alla concezione diparti-
mentale ed in quella direzione intende muovers; il
Governo ha inteso recepire le proposte di modifica al-
I’ attuale struttura degli Assessorati proprio in funzione
dei futuri assetti dipartimentali dell’ Amministrazione
regionale. E la concezione dipartimentale non €, come
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non era nel documento dei quindici, la identificazione
nella soppressione degli Assessorati e nella concentra-
zionedei loro poteri intreentitaamministrative, maeco-
stituitadaunavisionepoliticadellagestioneamministra-
tivain un’ ottica interassessoriale rivolta a far superare
tutti gli inconvenienti di una gestione settorializzata per
riportarlaallacapacitadi unavisuale organicaper larghi
settori, appunto identificati nei dipartimenti, che garan-
tisse al Governo della Regione quell’ata funzione di
programmazione edi indirizzo che deve essere peculiare
e caratterizzante della nuova Regione dopo il varo della
riformadell’ Amministrazione.

Un altro punto su cui vorrei brevemente soffermarmi
equellodell’ utilizzo dellerisorse dellaRegione, utilizzo
totale erapido non solo dei mezzi finanziari madi tuttele
capacita e le forze che la struttura regionale € capace di
mobilitare. E quando I’ onorevole Cusimano accenna ad
una presunta contraddizione trala volonta di accelerare
laspesaelapossibilitadi utilizzo di fondi per altre desti-
nazioni, non credo che abbia colto nel segno. Anzitutto
non e affatto vero cheil piano di interventi non sia stato
speso, come ella ha detto: il piano di interventi € nella
stragrande maggioranza della sua consistenza impegna-
to e pagato dallaAmministrazione regionale.

Noi abbiamo con una legge soltanto prorogato i ter-
mini di utilizzo per evitareil passaggioineconomiadi al-
cune somme, per unaparte assai limitatadel piano degli
interventi ed e su quellasola parte che si deve esercitare
un’ azione di acceleramento. E laipotes di salvaguardia
dei fondi non é certamente per togliere assegnazioni o
stanziamenti alle cooperative o alle zone minerarie 0 ad
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altri settori, impostazione che puo soltanto creare alar-
mismi e preoccupazioni, ma é connessa alla volonta di
garantireaquesti settori le proprie spese. Perché bisogna
ricordare che la legge che noi abbiamo approvato con-
sente di mantenere gli stanziamenti per queste finalita
soltanto fino ad una certa data del corrente esercizio fi-
nanziario; e primadi quelladata, se dovessero verificar-
s delleipotesi di impossibilitadi spesanon connessecon
I attivita del Governo e dell’ esecutivo, macon unaserie
di incombenze e di adempimenti che dipendono molto
spesso da atti e scelte esterne al’ Amministrazione, in
guel caso laRegione, il Governo hail doveredi proporre
all’ Assemblealo storno del fondi, che non sarebbe certo
fatto dal Governo ma autorizzato con unalegge dell’ as-
sembleaagaranziadella conservazione di questi fondi e
dellaloro pienautilizzazione.

A proposito di queste risorse — e qui ¢’ € ladimostra-
zione della preconcetta val utazione da parte del gruppo
del Movimento sociale— 1’ onorevole Cusimano hadetto
che sarebbe poco apprezzabile il riferimento nel pro-
gramma governativo al «progetto speciale Palermo»,
mentre per Catania e Messina s fa un riferimento ale
conferenze cittadine.

Mail «progetto speciale Palermo» non e un atto della
Regione, bensi deriva dall’ applicazione della legge nu-
mero 183 che esiste giae che occorre portare avanti.

Per leadtre duecittail riferimento alle conferenze cit-
tadine era connesso ala necessita di garantire, negli in-
terventi asostegno di quellecitta, unavisione organicae
produttivisticadelle assegnazioni dei fondi che pud esse-
rerealizatasoltanto attraverso un momento di sintesi della
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vitaeconomicae sociae di quellereata, che per Palermo
€, enon potevaessere diversamente, il progetto speciae, e
per Cataniae M essina, inmancanzadi altro, non potevano
cheesserei risultati delle conferenze cittadine.

Peraltro, sel’ onorevole Cusimano avesse letto atten-
tamentelarelazione, apagina56 si evinceproprioil con-
trario di quello che hadetto: ¢’ elaindicazionedi un nuo-
VO progetto speciale per letrecittasiciliane, appunto per
affrontare alcuni problemi comuni alletre aree metropo-
litanedellaSicilia.

Lamobilitazionedi tuttelerisorseregionali edi quel-
le esterne, comprese queste dellalegge numero 183 e di
guanto altro possacomunqgueveniredallo Stato, deve av-
venirein unalogicache vedalaRegione nellaposizione
giusta per poter chiedere alo Stato non cose impossibili
inun momento, e nesiamo perfettamente consapevali, di
grave difficolta dellavitaeconomicadel Paese, matutto
cio cheerivendicabil e soprattuttoin sededi attuazionedi
taluneleggi.

La legge «quadrifoglio», quella sulla riconversione
industriale, la legge per il Mezzogiorno, nonché quella
per |’ occupazione giovanile, rappresenteranno significa-
tivi momenti nel corso del quali lo Stato dovrafaredelle
scelte, per le quali lapresenzaed il ruolo dellaSiciliae
delle altre Regioni meridionali, possono essere determi-
nanti al fine di evitare cheil momento di crisi, passi sol-
tanto attraverso I’ utilizzo di tante risorse attivate daque-
ste iniziative legidative a difesa dell’ esistente, facendo
cosi perdere ala Siciliae a Mezzogiorno altri appunta-
menti in aggiuntaaquelli giaperduti.

E questoil ruolo ed il taglio chel’ azione del Governo
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intende dare al rapporto con lo Stato. Un ruolo ed un ta-
glio che siano non di meracontestazione, di sterileriven-
dicazione, ma di proposizione organica nelle scelte che
lo Stato va ad operare soprattutto in quei settori che at-
tualmente attraversano unacrisi particolarmente grave e
drammatica.

Vorrei, per concludere, riferirmi a due valutazioni:
una, che il compl di questi temi, nel momento che
viviamo hapreteso e pretende |lamaggiore unita possibi-
leedil maggiore apporto di contributi non soltando dalle
forze politiche, ma dalle forze sociali, imprenditoriali e
culturali, affinché ciascuno, nei confronti del proprioin-
terlocutore, riesca a far diventare il «problema Sicilia»
un problemadi valenzanazionale.

Noi abbiamo il diritto, lo ricordava poc’ anzi in ma-
nieraestremamente appropriatal’ onorevole Nicoletti, di
veder considerato il nostro problema come un problema
di valenzanazionale; abbiamo il diritto di pretendere che
lasoluzione non vengarinviata considerandolo come un
fatto che e a margini dellavita economica, sociale, cul-
turaleecivile del nostro Paese.

La Sicilia e cresciuta in tutti questi anni, ha riacqui-
stato unacapacitaed unadignitadi presenzaedi interlo-
cutorietacon lo Stato che lapongono nelle condizioni di
imporre sul piano nazionale il «problema Sicilia» e le
istanze della collettivita siciliana in generale. Ed é pro-
prio in base a questo processo di rinnovamento, che s
andato realizzando con sempre maggiore accelerazione,
che la Regione puo interloquire con decoro e forza nei
confronti dello Stato.

Ma per fare questo non basta soltanto il ruolo della
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Regione - istituzione, ¢’ & bisogno — ed € questa la se-
condaed ultimaconsiderazione—chelastessariescaad
essere la portatrice capace di sintetizzare non soltanto
le opinioni, le esigenze e la validita dei partiti e delle
forze politiche madi essereil fulcro, il centro, elasin-
tesi di tutte le forze che esistono nella nostra Regione:
dicevo, appunto, forze politiche, sociali e culturali,
nonché di tutte quelle che riescono ad emergere dalla
vitacomunitaria dellanostralsola. Ed & questo rappor-
to della Regione con la comunitaisolana che va accen-
tuato in un momento cosi difficile dellavitacivile e so-
ciale del nostro Paese e anche della nostra Regione.
Quando essa sara in grado di collegarsi con la societa
emergente e tutti insieme sapremo porre all’ opinione
pubblica nazionale i nostri come problemi che appar-
tengono allo sviluppo di tutto il Paese, ecco che a quel
punto probabilmente lafunzione dellaRegione avraac-
quisito quei caratteri che ha cercato di conquistare per
sestessanegli ultimi anni. Inaltri termini, questanuova
gualificazione che é riuscita, nella sua essenza, a rag-
giungere deve trasferirlain tutta la realta siciliana per
farle prendere coscienzadel diverso rapporto chelade-
velegare con lasocietanazionale.

Per faretutto questo ¢’ € bisogno dellamassimamobi-
litazione di energie possibili ed e per questo cheleforze
politiche che hanno espresso questo Governo hannorite-
nuto di dovere assumere, come ho detto al’ inizio, un
ruolo di servizio nei confronti della comunita siciliana,
impegnando tutte le loro energie su un programma che
puo essere apparso eccessivamente definito, mache era
necessario definire proprio perché esso fosse il presup-
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posto di una capacita operativalapiu accentuataelapiu
rapidapossibile.

Questo el presupposto politico e programmatico da
cui hapresolemosselaformazionedi questo Governo. A
guesto presupposto politico il Governo intende riferirs
in un rapporto pieno eleae conlamaggioranzachelo ha
espresso ed ein nome di questo raccordo che mi auguro
chel’ Assembleavogliaconfortarci conil suo voto.
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Discussionedel disegno di legge: Nuove normeper |’ or-
dinamento del Governo e della Amministrazione della
Regione

Sedutadel 6 Aprile 1978

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, fard molto brevemente
poche considerazioni a chiusura di questo dibattito per
manifestare il consenso del Governo all’ approvazione
del disegno di legge «Nuove norme per I’ ordinamento
del Governo e dell’ Amministrazione della Regione» e
per sottolinearetaluni caratteri dell’ iniziativalegislativa,
che a Governo appaiono particolarmente positivi.

Anzitutto |’ accentuazionedellacollegialitadell’ azio-
ne amministrativa attraverso il potenziamento delle
competenzedellaGiuntadi governo edel Presidentedel-
la Regione e la possibilitadi talune iniziative da svilup-
pars attraverso la manifestazione collegiale di volonta
dellaGiuntadi governo, anchein sostituzione ed in avo-
cazione di competenze di singoli Assessori.

LacollegiaitadellaGiuntaé sottolineata anche dalla
previsione di valutazione da parte della stessa di atti Si-
gnificativi dell’ attivitadel Governo, comelaripartizione
degli stanziamenti in conto capitale del bilancio, giapre-
vista dalla nostra legislazione, ma che viene accentuata
con leprevisioni del disegno di legge, elasottoposizione
al’esamedellaGiuntadi unaseriedi atti e di competen-
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ze di singoli Assessori, relativi, per esempio, a regola-
menti, a piante organiche o al trattamento giuridico ed
economico del personaledi enti ed aziende sottoposte al-
lavigilanzadellaRegione.

E anchesignificativalaprevisione che passino dauna
valutazione dellaGiuntadi governo le proposte di nomi-
ne cheil Presidente della Regione deveinoltrare, ai sen-
s della nota legge numero 35, a parere della prima
Commissione legidlativa.

Si tratta di un complesso di norme che, esaltando la
collegialitadella Giunta, dovranno essere gestite — ed il
Governo manifesta il proposito di gestirle — proprio in
conformitaallo spirito dellapropostadi legge, e cioé per
pervenire ad un coordinamento e ad unacorresponsabili-
ta collegiae dell’intero Governo per gli atti di ammini-
strazione piu significativi che il Governo vaacompiere.

Un’ altracaratteristicadel disegno di legge ame pare
siaquelladi accentuarele garanzie per unamiglioretem-
pestivita e pubblicita degli atti amministrativi, nel senso
che queste norme prevedono termini piu brevi per latra-
smissione al’ Assembleadegli atti pit significativi della
Giunta e la pubblicazione nella Gazzetta ufficiae, entro
un termine fissato per legge, degli atti di spesa
dell’ Amministrazioneregionale.

E questa una norma particolarmente significativache
s muoveindirezionedi quellapartecipazionepopolarea
cui tutti molto spesso fanno riferimento, ma che nella
concretezzadellevarieipotes poi svanisce.

Con questo strumento s vuole certamente porre la
spesa dell’ Amministrazione regionale alla possibilita di
osservazione, di valutazione e di giudizio di tutti coloro
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che avranno, attraverso laletturadei documenti ufficiali
dellaRegione, lavolontadi verificare!l’andamento della
spesastessa.

C’ époi un’'altra parte del disegno di legge, che hari-
chiamato forse la maggior parte dell’ attenzione ed &
quellarelativaallaristrutturazione delle direzioni regio-
nali e degli Assessorati regionali.

A me pare di potere dire che lafilosofiadi questo di-
segno di legge siaquelladi fare delle scelte che rendano
il pit possibile razionale ed efficiente la suddivisione
delle materie, siaalivello politico che alivello ammini-
strativo.

Certo, il Governo sabene chein iniziative di questo
genere possono esserci sempre delle soluzioni aternati-
ve, tutte sostenibili e tutte giustificabili, ma, a giudizio
del Governo, la proposta ha una sua validita, haunasua
razionalita; certamente costituisceil presupposto per una
migliore, piu efficiente e piu funzional e azione ammini-
strativadel vari Assessorati.

Si evoluto, con lacostituzione di alcuni Assessorati,
come quello del territorio e quello della cooperazione,
dell’ artigianato, dellapescae del commercio, sottolinea-
rel’interesseel’ attenzione politicadell’ Assembleae del
Governo verso alcuni settori che meritano una gestione
piU attenta e piU «esclusivar.

Si évoluto, attraverso la costituzione di talune dire-
zioni, operare delle scelte per garantire un maggiore e
migliore impegno da parte del Governo, per esempio, in
direzione della programmazione, in direzione dei rap-
porti con larealtaextraregionale, indirezione del settore
dei trasporti, in direzionedellaconcentrazione di compe-
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tenze della gestione in opere pubbliche di tuttal’ Ammi-
nistrazione della Regione.

A mepare, quindi, di poter dire che quellaparte abbia
obiettivamente, a di ladella suaperfettibilitae delle so-
luzioni aternative cheindubbiamente possono, comedi-
Cevo poc’anzi, sempre ritrovarsi in questa materia, una
suavaliditaed un suo vaore.

Ci sono altre norme che, secondo me, meriterebbero
di essere sottolineate: per esempio, ladisposizionein te-
madi nominadei direttori regionali cheintroduce, per la
primavoltanellalegislazione dellaRegione, I indicazio-
nedi alcuni criteri erequisiti di cui laGiuntadi Governo
dovratenere conto nel momentoin cui si accingeraasce-
glierei responsabili delle singole direzioni regionali; ed
ancora, lanorma che prevede che il Governo puo avere
accesso, con maggiore disponibilitaelarghezzadi quan-
to oggi non siapossibile, nelle gestioni e negli atti degli
enti regionali per consentire un piu rapido ed efficace
controllo degli stessi.

Si tratta, quindi, di un complesso di norme cherealiz-
za un contesto organico di modifiche alla struttura del-
I’amministrazione, che — come ho avuto modo di dire
nellarelazionesulledichiarazioni programmaticheenel -
lareplica—si muove coerentemente con le scelte di fon-
do dellariformaamministrativa. Tali norme non voglio-
no essere né sostitutive, né assolutamente alternative a
guelle scelte, vogliono, piuttosto, essere una modifica-
zione che consenta, successivamente, di introdurre le
sceltedi fondo chelariformaamministrativaprevede per
I’ Amministrazioneregionale.

Si tratta, quindi, di uno strumento che il Governo ri-
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tiene utile per realizzare con piu rapidita, con piu effi-
cienza, con piu funzionalita il suo impegno. Per queste
ragioni il Governo chiede all’ Assembleal’ approvazione
del presente disegno di legge.
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Commemorazione dell’ onorevole Aldo Moro

Sedutadel 10 Maggio 1978

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il criminale efferato as-
sassinio di Aldo Moro, perpetrato con ferocia dalle
Brigaterosse, haconclusoil tenebroso disegno di sangue
iniziatosi il 16 marzo con|’eccidio di viaFani.

Lo sdegnoel’ orrore per I’ ennesimo sacrificio del be-
ne supremo dellavitaumanasi accompagnano aprofon-
di sentimenti di commossa solidarieta ed affettuosa par-
tecipazione a doloredei familiari dellevittimedi questo
criminee, in particolare, alainumana, terribileprovacui
e sottopostalafamigliaMoro.

Lagravitae ladrammaticitadel momenti vissuti dal-
le nostre istituzioni democratiche raggiungono dimen-
sioni elivelli mai toccati in passato. Maé motivo di spe-
ranzaedi confortoil registrarelacomposta, compattari-
sposta del popolo italiano, che ha espresso, esprime, e
certo, fermamente, vorralafedeltaassolutaaquel valori
di libertaedi democraziaallacui conquista, salvaguardia
e consolidamento, lavitadi Aldo Moro é stata dedicata
sino al’ estremo sacrificio.

Si éilluso e s illude chi ritiene di potere raggiungere,
con la bieca violenza e, ieri, con la barbara uccisione di
Aldo Moro, il risultato di sconvolgereleistituzioni repub-
blicane per soffocarelibertaedemocrazianel nostro Paese.
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Si éilluso e si illude chi ritiene di poter raggiungere,
conlaeliminazionefisicadi AldoMoro, il risultato di of -
fuscare il suo profondo, sofferto e vissuto magistero
umano, politico e culturale, che rimane, invece, per tutti
I democratici italiani fonte e ispirazione per proseguire
lungo il cammino di crescitaedi sviluppo del popoloita
liano e delle sueistituzioni che lo hanno visto primario,
autorevole protagonista.

Allatracotanza assassina degli eversori deve rispon-
dereil fermo proposito di resistenzaattivadi popolo edi
istituzioni, che, superando stati d’ animo emotivi, forma-
li esecrazioni ed il tumulto di angosciosi interrogativi,
devonotrovare, urgentemente e concretamente, leneces-
sarie, chiare, coraggiose iniziative per sopraffare e di-
struggere gli aggressori, palesi ed occulti, militanti o
fiancheggiatori, operanti oispiratori chesiano, difenden-
do e rivitalizzando la convivenza democratica, realiz-
zando una sempre maggiore giustizia.

Tutta |’ opera e’ azione politicadi Moro, improntata
sempre a spirito di conciliazione e di equilibrio ed a vi-
sione prospettica della realta, cogliendo e interpretando
ogni spintaa nuovo, é stata diretta allarealizzazione di
una societa piu giusta, costruita a misura d’ uomo, piu
umana e, quindi, piu cristiana, che abbial’uomo a suo
centro.

In questo recupero di un NUOvo umanesimo sta anche
il valore del suo messaggio. «Una societa» come soleva
dire«incui si possacontaretutti allo stesso modo».

Questaconcezione si manifestd sin dal suo primoim-
pegno nella presidenza della Fuci, dove maturd anche
I’ esperienza del matrimonio con la sua esemplare ed
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amatissima sposa, con laqualeformo unafamigliaacui,
anchedaprigioniero, si rivolse con tenero affetto.

Questa concezione non poteva che trovare sbocco
nella vita politica che egli, da cattolico militante, volle
intraprendere nellefiladella Democrazia cristiana. E ne
feceun costituentefrai pitlucidi, che seppedare un con-
tributo rilevante alla stesura della Carta costituzionale.
Un contributo che non fu solo giuridico, né solo sociale,
mainsieme mirabile sintesi di novitasociali egiuridiche
e, indefinitiva, politiche, chesi sintetizzo nellavisionedi
una societa pluralista, largamente ispirata all’ insegna-
mento social e dellaChiesa.

Nella lunga e lungimirante esperienza di Governo,
nellailluminata presenzain Parlamento, nellalucida ed
appassionataguidadi partito, & costantemente emersala
sua personalita, ricca ed a contempo cristianamente
semplice e schiva: lagrandetolleranza ed attenzione per
amici ed avversari, il sentito rispetto per le posizioni al-
trui, I’ansia di realizzare una parteci pazione sempre piu
vasta alle responsabilita della cosapubblica, il desiderio
di contribuire a valorizzare le componenti piu vive ed
emergenti della realta umana, la ricerca di momenti di
unione, la ripulsione di tutto cid che poteva portare a
scontri erotture.

Da questa attitudine, da questi obiettivi traggono ori-
ginelelinee della sua operapoliticaeil ruolo storico da
lui interpretato: dal contributo alla costruzione del dise-
gno costituzionale, allarealizzazione dell’ incontro poli-
ticotracattolici esocialisti, al suoimpegno per lapacifi-
caconvivenzadei popoli, all’ attenzione massima atutte
le forze democratiche ed a tutti i fermenti nella societd,
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allaricerca della massima possibile convergenzain tutti
i momenti di piu difficile emergenza, allacostante sotto-
lineaturadellaesigenzadi un autentico profondo rappor-
totraforze politiche, culturae societa.

Daqui il generale riconoscimento di avere imperso-
nato, nellasuavitacosi crudamente spezzata, lamigliore
espressione che della vita pubblica possa darsi. D’ altro
lato, la elevatatestimonianzadi impegno cristiano.

In queste oretristi € stataricordatalasuafiguramite,
il suo atteggiamento di serena saggezza.

Eracertamenteil piusaggiotranoi, il piutollerante, il
piu pacifico. Ed € caduto vittima della piu barbara delle
violenze, innescate, pero, anche dalle parole, dalle trop-
pe parole non vere di chi ha usato la menzogna e I’ ap-
prossimazione come armi politiche, di chi haeducato al-
laviolenza, al disprezzo, di chi, con cio, hadistrutto non
volendo ricostruire.

E stato scritto che era«1’ uomo dell’ ascolto»; e credo
che siaquestaunasignificativaimmaginedi Aldo Moro.

Questo suo atteggiamento rende ancorapiti assurdoiil
crimine chegli hatolto primalalibertae poi lavita.

Ha scritto ieri Rairmondo Manzini: «Erain errore, ed
acuni caddero in un falso giudizio politico, chi credeva
di interpretare la disponibilita critica e razionale del
Moro politico come unainclinazione allatransazione, al
compromesso o0, meno che mai, al’arrangiamento. La
flessibilitadi Moro eradi metodo edi necessita, non di fi-
nalita. Si fermavaal limitedellacoerenza, aquel confine
egli fu ben fermo». «La sua professione cattolica, lasua
fede morale, la finezza della sua sensibilita politica, la
profonditadellasuaculturalo facevano intransigente, se
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s trattava dei valori fondamentali dell’ azione politica,
nellacoerenzasui fini e sui mezzi moralmenteintesi».

Si potrebbe non aggiungere atro a questo giudizio,
masiaconsentito achi havissuto, anche personalmente,
guesto drammae la suatragica conclusione di ieri matti-
na, a chi ha conosciuto ed amato questo uomo buono e
giusto, a chi lo aveva scelto come sua guida politica e
morale, di ricordarelasuafigurariccadi profonda, dolce
umanita, lasuasensibilitamorale, lasuafinezzaintellet-
tuale, la sua levatura culturale, e di esprimere un rim-
pianto infinito e sentimenti di altissimo sdegno, di dura
condanna, di acuto dolore e di solidarieta profonda alla
famigliaMoro ed alla Democrazia cristiana, certo di in-
terpretarecosi o stato d’ animo dellaSiciliatutta, pitiche
mai unita, in questo momento, alla comunita nazionale.

Lamigliore testimonianza di lealta ai valori espressi
dallavitae dal magistero di Aldo Moro &, pero, costitui-
tadallariconfermadell’impegno delle forze politico-so-
ciali, per lasalvaguardiadei valori codificati nel patto di
paceedi progresso espresso ericercato nellanostraCarta
costituzionale.

|| popolointero € chiamato aconfermare e staconfer-
mando la propriafedelta al sistemademocratico, che ha
consentito in questi trent’ anni lapoderosa crescitacivile
dellacomunitanazionale.

Si impone, in questo momento, per le forze politiche
che democraticamente esprimono la volonta del nostro
popolo, il dovere, di fronteall’ attacco barbaro portato al-
le nostre istituzioni, di riaffermare la piena, incondizio-
nata fedelta ai valori democratici di convivenzae di li-
berta.
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Questi valori, conquistati coni sacrifici elelotte del-
laResistenza, gli italiani vogliono difendere ed accresce-
re anche nel nome del martirio del migliore figlio della
democraziarepubblicana.
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Svolgimento di interpellanze e di interrogazioni sulla
istallazionein Scilia di una centrale nucleare: risposta
del Presidente della Regione

Sedutadel 31 Maggio 1978

MATTARELLA, Presidente della Regione. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, io non mi dilunghero nel
sottolineare I’ importanza e la delicatezza dell’ argomen-
to in discussione quest’ oggi nella nostraAssemblea. Lo
hanno fatto con argomentazioni diverse e conispirazioni
gualche volta contrastanti tutti i colleghi che sono inter-
venuti. Ne mi attardero in valutazioni di ordine tecnico,
relativamente ale caratteristiche di questo approvvigio-
namento energetico.

Quando nellasedutadell’ 11 aprile chiesi ed ottenni il
consenso dell’ Assemblea a differimento della trattazio-
nedelleinterpellanze e delleinterrogazioni fino ad allora
presentate, motivai il rinvio conlanecessitacheil gover-
no avvertiva di esplicitare il suo dovere di difesa delle
prerogative e dellacompetenza della Regionein materia.
Prerogative e competenza che erano state messe in dub-
bio dapiu parti e per lequali ladeliberadel Cipe poteva
prestarsi ad unaqualcheinterpretazionedi tal genere.

| colleghi ricordano comeil comitato interministeria-
leper laprogrammazione economica, il 23 dicembre, ab-
biaapprovato |e proposte di aggiornamento del program-
ma energetico nazionale.
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Nell’ambito di quel programma il Cipe, nel confer-
mareil piano poliennale elaborato dall’ Ente, aggiornan-
dolo, relativamenteallecentrali el ettronucleari, formula-
vaalcuneindicazioni fralequali I’ avvio della sperimen-
tazione con unita ad acqua pesante, mediante I’ ordinati-
vo di due centrali Candu da 600 megawatt ciascuna, da
localizzarerispettivamentein Siciliaein Sardegna. Cosi
testualmenterecitaladeliberadel Cipe.

Al Governo preme sottolineare che questa delibera,
che prevede I’avvio di tali sperimentazioni, costituisce
solo un’indicazione di massima. Questa, ad avviso del
Governo, non esclude maanzi implical’ osservanza del-
laproceduraprevistanel capo primo dellalegge 2 agosto
1975, numero 393, ricordata da parecchi dei colleghi in-
tervenuti, in cui trovano guarentigie le prerogative delle
Regioni, speciedi quelle a Statuto speciale.

Lapredettalegge, infatti, per quanto concerneladisci-
plinadellalocalizzazione, autorizzazione e nulla-osta al -
la costruzione delle centrali e ettronucleari, fa espressa-
mentesalvi i poteri delle Regioni aStatuto speciale, come
peratro é stato autorevolmente riconosciuto con la sen-
tenzanumero 190 del 1976 dalla Corte Costituzionale.

Dovraquindi, ad avviso del Governo, rispettarsi I’ ar-
ticolo 2 della predetta legge che prevede, tral’dtro, la
preventivaintesacon laCommissione consultivainterre-
gionale, nella quale, come € noto, sono presenti tutte le
regioni.

Taletesi, dopo gli opportuni chiarimenti avvenuti an-
cheattraverso |’ incontro aPalermo con il direttore gene-
raledellefonti d’ energiadel Ministero dell’ industria, so-
no state formul ate e sostenute dal Governo regionale nel -
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le sedi opportune con una nota che il sottoscritto hain-
viato a Ministro dell’ industriae commercio.

In questa nota si sottolineava — come appare di tutta
evidenza— che siffattaindicazione, relativa alalocaliz-
zazione, inserita nel quadro del piano nazionale per I’ e-
nergia, non possaassumersi nellafattispecie deliberativa
previstanell’ articolo 2, primo comma, dellalegge nume-
ro 393, assumendo essa soltanto valore di previsione di
massima, per lacui concretaattuazione si rende necessa-
rio porre in essere le particolari procedure previste dal
capo primo dellacitatalegge, relativaalladisciplinadel -
lalocalizzazione, autorizzazione e nulla-ostaallacostru-
zione delle centrali elettronucleari dell’ Enel, espressa-
mente (articolo 1) fatti salvi i poteri delleregioni astatu-
to speciale e delle province autonome di Bolzano e
Trento, come del resto riconosciuto dala Corte
Costituzionale con la sentenza numero 190 del 1976. In
particolare, proseguivalanota, non puo revocarsi in dub-
bio che per quanto riguarda la determinazione delle re-
gioni nel cui territorio potranno essere insediate a titolo
sperimentale le centrali elettronucleari ad acqua pesante
dei tipi Candu, dovrain ogni caso essere osservato il di-
spositivo dell’ articolo 2, che prescrive, per |’ adozione
della relativa delibera del Cipe, oltre alla proposta del
Ministro dell’industria, anche lapreventivaintesacon la
Commissione consultivainterregionaleel’ audizione del
parere del Comitato nazionale per I’ energianucleare.

Invero, solo!’ osservanzadi tale procedura, in uno con
la salvezza della potesta legislativa ed amministrativa
spettante alla Regione siciliana quale regione a statuto
speciale, s appalesa idonea a tutelare efficacemente le
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aspettative e gli interessi di questa regione. Aspettative
edinteressi, chein unadiversaprospettivadelladelibera
del Cipe del 23 dicembre 1977, ameno per quel cheri-
guardalaprevisionecircal’ insediamentoterritorialedel-
le centrali elettronucleari sperimentali, risulterebberoir-
rimediabilmente lesi, rendendo inevitabile |’ esperimen-
todi ogni piu opportunadifesa.

In relazione alle superiori considerazioni — prose-
guiva sempre la nota indirizzata al Ministro dell’indu-
stria— ed al fine di superare ogni pur possibile dubbio
circal’ effettiva natura ed efficacia della previsione re-
lativaallaindicazionedell’ avvio dellasperimentazione
di produzione di energia elettronucleare con unita ad
acqua pesante del tipo Candu, una delle quali daloca-
lizzarsi eventualmente in Sicilia, contenuta nella pre-
detta deliberazione del Cipe, si rende necessario che
codesto Ministero dell’industria, cui risulta attribuita
ogni iniziativain materia di localizzazione di centrali
elettronucleari, dia esplicito atto del significato e della
portata della sopraindicata previsione, definendone la
natura programmatica e priva di ogni diretta e imme-
diata efficacia, ribadendosi atresi che per |’ eventuale
determinazione delleregioni nel cui territorio potranno
essere insediate, a titolo sperimentale, le centrali
elettronucleari del tipo Candu, dovrain ogni caso esse-
re adottata |a procedura dell’ articolo 2 della legge nu-
mero 393, come del resto indicato nel punto 3,2 della
deliberain questione, comunque nel rispetto dellapote-
sta della Regione siciliana quale risulta dallo speciale
statuto di autonomia e dalle norme che all o stesso han-
no dato attuazione.
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AllapuntualizzazionedellaRegione é stato dato posi-
tivo riscontro.

[ Ministrodell’ industria, promotore, redattore ed ese-
cutore del programma energetico nazionale, ha formal-
mente riconosciuto che I'indicazione dell’avvio della
sperimentazione con unita ad acqua pesante mediante
I’ ordinativo delle due centrali hanatura programmatoria
ed é privadi ogni diretta ed immediata efficacia. Infatti,
con notadel 9 maggio 1976 il Ministero dell’industriate-
stualmentescrive: «l’ intero contenuto dellanotain ogget-
to (quelladi cui ho dato poc’ anzi comunicazione) acui S
risponde, attentamente considerato € condiviso daquesta
amministrazione nelle indicazioni giuridiche. Anche e
primadi tutto per il Ministero dell’ industria, promotore e
redattore del programma energetico nazionale, I’ indica-
zione relativa al’ avvio sperimentale con unita ad acqua
pesante delle centrali Candu dalocalizzarein Siciliaein
Sardegna, inserita nel programma energetico nazionale
approvato dal Cipe, condelibera23 dicembre 1977 epub-
blicato nellaGazzettaufficialedell’ 11 marzo 1977, hava-
lorepprogrammatorio. Si ribadiscequindi che, ancheper la
determinazione delle regioni nel cui territorio potranno
essere insediate, atitolo sperimentale, le centrali elettro-
nucleani del tipo Candu, dovraessere adottatalaprocedu-
radi cui all’ articolo 2, primo comma, dellalegge numero
393 del 1975, comedel restoindicato nel punto 3dellade-
liberain questione, nel rispetto dellapotestadelle Regioni
astatuto speciale».

Daquesto esplicito riconoscimento risultariafferma:
to il principio che per eventuali determinazioni relative
al ventilato insediamento, dovraessere adottatalaproce-
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dura prevista dall’articolo 2 della citata legge numero
393, piu volte invocata in questo dibattito dai colleghi,
nel pieno rispetto delle potesta della Regione siciliana,
fissate dal suo Statuto e dalle norme che allo stesso han-
no dato attuazione.

LaRegione, che non pud non farsi carico del proble-
ma relativo al fabbisogno energetico nel prossimi anni,
incorrelazione conlo sviluppo dei vari settori produlttivi,
dall’ agricolturaall’ industriaeal turismo, deve pervenire
ad unadecisione sul merito dell’ argomento in esame, at-
traverso momenti metodol ogi camentefondamentali, che
il Governo ritiene di dovere in questa sede sottolineare.
Anzitutto uno studio del problemasotto il profilo tecno-
logico, economico ed ambientale, fatto alivelli altamen-
te qualificati sul piano scientifico e in secondo luogo la
ricerca del piu largo consenso possibile sulla decisione
daadottareattraversoil confronto conistituzioni interes-
sate, enti, forze culturali, in costante raccordo con
I’ Assemblea regionae, a cui consenso I'azione del
Governo non puo che essere costantementeriferita.

Solo allora, quando saranno acquisiti in manierain-
controvertibile, attraverso i modi e le forme che il
Governo s riserva di approfondire nelle prossime setti-
mane e per le quali I’ Assemblea sara preventivamente
informata, gli elementi di giudizio, e saranno valutate
tutte le refluenze ipotizzabili, sara possibile prenderein
serena coscienza le determinazioni piu rispondenti agli
interessi dellanostra popolazione.

E intendimento del Governo, in questa prospettiva, di
valutare con ogni impegno laricercaelepotenzialitadel -
leatrefonti alternativedi energia, daquellasolare, per la
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guale la definitiva decisione di ubicare nel territorio di
Adrano una central e sperimental e costituisce un signifi-
cativo punto di riferimento, aquellageotermicao aquel-
ladel metano, che rappresentaunaconcretaecertaforni-
tura, ed aogni altraformachelaricercascientificapotra
con concretezza e consistenzaoffrire. Si tratta, quindi, di
pervenire, cosi come nelle dichiarazioni programmati-
che é stato accennato, ad una visione complessivaed or-
ganicadel problema dell’ approvvigionamento energeti-
co dellanostraregione, nell’ ambito del qualeil Governo
ritiene che possano essere adottate decisioni di meritoin
una materia cosi importante e cosi delicata, intorno ala
guale si e giustamente risvegliata una certa attenzione
dell” opinione pubblicasiciliana.

E per questeragioni, onorevoli colleghi, chein questa
sede il Governo non intende manifestare orientamenti in
merito allaquestione. Madopo avere acquisitoil ricono-
scimento delle guarentigie per latutela precisa e chiara
delle prerogative e delle competenze dellaRegione edo-
po avereindicato, dal punto di vistadel metodo, i carat-
teri dell’ azione cheandraad espl etare prossimamente, ri-
tiene di dovere differire ad un momento successivo, cosi
come per altro é stato sottolineato dataluni dei colleghi
che sono intervenuti, ogni valutazione di merito, con la
consapevolezzadellagravitadellamateriae delle conse-
guenze edei rifl che ogni decisione pud avere sul fu-
turo dellanostra Regione, riaffermando laprecisavolon-
tadi procedere attraverso un raccordo, stretto e preventi-
vo con I’ Assemblea, proprio per |I’importanza della ma-
teriatrattata.

Il Governo, nelle prossime settimane, S muovera per
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laidentificazione delleforme che consentiranno I” acqui-
sizione di tutti gli elementi di valutazione, ricercando le
piu ate e spassionate collaborazioni, marifuggendo da
pareri e dasollecitazioni di parti che possono comunque
apparire o essere anche potenzialmente interessate ale
scelte, rivolgendosi soprattutto allaricercadellapiu lar-
ga partecipazione di chi segue con disinteresse ma con
passioneil futuro dellanostra Regione.



OTTAVA LEGISLATURA

Comunicazioni del Presidentedella Regione ediscussio-
nedi mozioni edi interpellanze sul Piano Pandolfi

Sedutadel 12 Ottobre 1978

MATTARELLA, Presidente della Regione. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, la discussione di oggi,
che assume, ad avviso del Governo, particolare impor-
tanzaerilevanzapolitica, scaturisce dal dibattito chesi &
andato sviluppando in questi mesi anche nella nostra
Regionesulle sceltedi carattere economico che, alivello
nazionale, gli organi istituzionali dello Stato si accingo-
no afare e che hanno visto registrare la maggiore atten-
zione delle forze politiche, sociali, imprenditoriali so-
prattutto attorno al documento cheil Ministro del tesoro
Pandolfi ha presentato nel mese di agosto scorso.

Credo che, anzitutto, vadariconosciutaa documento
del Ministro del tesoro una notevole importanza e una
notevole qualita non soltanto dal punto di vista tecnico,
maanche dal punto di vistapolitico. || documento infatti
€ apprezzabile sul piano del metodo e in parte anche sul
piano del merito. Sul piano del metodo perche esso costi-
tuisce un momento propedeutico alla formulazione del
piano triennale che, come é stato confermato dal
Presidentedel Consiglio ed e stato ribadito nellarelazio-
nechei Ministri del bilancio e del tesoro hanno svoltoin
Parlamento in occasione della presentazione della rela
zione previsionale e programmatica, sara predisposto
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entroil corrente anno e che daquindi concretamente av-
vio ad unafase operativa della programmazione econo-
micanel nostro Paese.

Avere avvertito I’ esigenza di prospettare in un docu-
mentolelineeessenziali del pianotriennale per offrirleal
dibattito eal confronto dellarealtapolitica, economicae
sociale del nostro Paese, costituisce certamente un meto-
do che non pud che essere apprezzato; cosi come abbia-
mo apprezzato il fatto che il Governo haritenuto di fare
illustrare dallo stesso Ministro del tesoro dla
Commissione interregionale istituita presso il Ministero
del bilancio eacui partecipano, comeénoto, i Presidenti
delle Regioni, le linee e gli obiettivi del documento
Pandolfi. Si tratta quindi di un cambio di qualita nella
metodol ogia della gestione della vita pubblica economi-
cache vasottolineato positivamente.

Maanche nel merito il documento non pud non esse-
re apprezzato per taluni suoi contenuti. Anzitutto perche
esso, per laprimavoltanellavicendadellagestionedella
politicaeconomicanel nostro Paese, superalaconcezio-
ne congiunturaledi unastrategiadi difesadellacrisi eco-
nomicacheil Paeseattraversaeaffrontataluni nodi strut-
turali della stessa vita economica del Paese. Cioe, di
fronte al ripetersi ciclico di fasi di inflazione e di defla-
zione che hanno caratterizzato la vita economica degli
ultimi anni nella nostra comunita nazionale e che erano
stati nel passato sempre fronteggiati esclusivamente con
misuredi carattere congiuntural e e particolarmente, qua-
s esclusivamente, con ricorso amanovre monetarie, nel
fatto gestitedallaBancad’ Italiaedagli organi di vigilan-
zamonetaria, il documento Pandolfi costituisce, innega-
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bilmente, uno strumento che vuol superare questo modo
di affrontarei problemi dellacrisi economica, tentando di
prospettare, per la compilazione del successivo piano
triennale, unalineae unastrategiadi carattere strutturale.
E quindi anche questo, nel merito del documento, un pun-
to che va sottolineato positivamente perche da finalmen-
te a nostro paese la consapevolezzache, a di ladifatti e
crisi congiunturali, €1’ apparato produttivo del Paese che
strutturalmente deve essere modificato se s vuole garan-
tireunaviadi sviluppo e, in questaviadi sviluppo, il su-
peramento dei mali principali di questo rapporto produtti-
Vo, primatratutti quello del superamento degli squilibri
territoriali traNord e Sud e di taluni squilibri settoriali al-
I’interno dell o stesso apparato produttivo.

E quindi su questo documento, del quale noi ricono-
sciamo con pienezza e convinzione questi aspetti positi-
vi, ches éappuntatalanostraattenzione. E si € appunta-
taperil valore, per larilevanza, per laincidenzadecisiva
che le scelte che verranno operate nel piano triennale e
che vengono preliminarmente offerte al dibattito nel do-
cumento Pandolfi costituiranno per I’ avvenire dellavita
economicadel Paese. Infatti Pandolfi dice con chiarezza,
nel documento, che il piano triennale é finalizzato a su-
perare una gestione inerziale della vita economica per
passare ad una nuova prospettazione strutturale dello
svolgersi economico nel nostro Paese.

E di fronte allaconsapevol ezza che questo fatto &non
solo importante di per se, ma sara incidente e decisivo
per lo svolgersi dello sviluppo economico, sociae e
quindi anche civile della comunita nazionale, che I’ at-
tenzione di tutte le parti del Paese, maanche dellanostra
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Regione, si € appuntata sul documento Pandolfi proprio
nella convinzione che il piano, riguardando I’ avvenire
della comunita nazionale, il modo di svolgersi dell’ atti-
vita economica del Paese, non puod che attenere essen-
zialmente alle prospettive del Mezzogiorno e quindi del-
lanostralsola.

lo desidero, accanto a queste considerazioni, farne
un’altradi carattere preliminare: e cioé che noi ci ponia-
mo, dinanzi a questo documento, dinanzi a tutti i mo-
menti decisivi in materia economica chel’ lItaliavivein
gueste settimane, in questi mesi; ¢i poniamo con la co-
scienzapiena e responsabile dellagravita della situazio-
ne economicadel nostro Paese, dellagravita, dellaconsi-
stenzadellacrisi che attraversa, afrontedellaquae
C’ € una pienaresponsabile disponibilitaad accettare una
politicadi rigore che comporti sacrifici.

Cioénoi ci poniamo di fronte aquesto documento co-
me atutti gli altri momenti decisivi in questacondizione
di consapevolezzadellagravitaedi responsabilitadi ac-
cettazione di determinati sacrifici. Con queste condizio-
ni preliminari, noi ¢ci siamo accinti ad interloquire e ab-
biamo interloquito in questo dibattito. Ma a tutti questi
elementi ne vaaggiunto un ultimo, anch’ prelimina-
re, e cioé che il momento storico nel quale si inserisce
guestamanovrastrutturale e un momento chevedeil rea-
lizzarsi concreto della Comunita europea, chevedel’in-
cidenzareale e non soltanto economica della Comunita
europea, che vede in questo contesto europeo |I'immi-
nente allargamento della Comunita all’ area mediterra-
nea. E unaltrofatto strutturalenel qualeci accingiamo ad
entrare e se |’ ltalia entra in questa realta europea in un
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modo o in un atro, certamente |’avvenire del nostro
Paese e quindi del Mezzogiorno pud avere un modo di
dispiegarsi o unatro. Comel’ approccio al problemaeu-
ropeo, se indirizzato verso una realta europea esistente
anziche essereindirizzato verso larealta europeache sta
per divenire, cioé quella anche mediterranea, pud com-
portareindiscutibilmente effetti diversi nellavitaecono-
micanazional e e quindi anche del Mezzogiorno.

Di fronte all’ indiscutibile importanza delle decisioni
che si vanno ad assumere, delle scelte che s vanno ad
operare alivello nazionale, credo che si debba compiere
un momento di riflessione edi approfondimento. I vole-
re alzare lo sguardo verso questi problemi, il pensare a
domani, il volersi domandare quali sono le prospettive,
quali lelineedi sviluppo doveindirizzarelenostre stesse
risorse, cosadovraessere il domani del Mezzogiorno in
guesto contesto nazionale ed europeo, tutti questi inter-
rogativi non ci possono far perdere di vista la gestione
dell’ oggi, lagestione del quotidiano.

Come potremmo, pur guardando a questi obiettivi
lontani, ma importanti e vitali, perdere di vista cio che
ogni giorno affligge cosi drammaticamente la vita della
nostralsola? Non si puo certo rifuggire dallaconsapevo-
lezzadelledifficoltadi ogni tipo chesi incontrano nel ge-
stirelecosedi ogni giorno, nel gestiregli obiettivi ei pro-
grammi della nostra Regione. Questo guardare lontano,
dunque, non € incompatibile, anzi & necessario ed utile
perche lanostraazione quotidiana sappiaaquali obietti-
vi, a quali linee debba rispondere. Non s possono, a
contrario, assumere atteggiamenti di rassegnazione che
sarebbero colpevoli, o assumere atteggiamenti di succu-
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ba impotenza, come se il Mezzogiorno non avesse pro-
Spettive e non potesse avere avvenire.

Non si puo chiudere tristemente |a nostra esperienza
su noi stessi, anche perche il passato ha dimostrato
un'assoluta non autosufficienza delle nostre risorse.
Tutto questo non ci faperdere la consapevolezzael’ ag-
gancio costanteai problemi di ogni giorno, non ci faatte-
nuare I’impegno per gestire cio che a noi e ala nostra
Regione appartiene, per assicurare tutti gli sforzi possi-
bili per I’ azione della nostra Regione, per migliorare la
nostrapresenza, |’ efficaciadellanostraazione, latempe-
stivitadelle nostreintraprese.

Questo voglio dire con estrema chiarezza perche non
puo accettarsi lalogicadi chi sostiene chein nomedelle
nostre insufficienze, dei nostri errori, dei nostri ritardi
noi non abbiamo titolo ad interloquire sui discorsi di ca
rattere generale, in una sortadi complesso di inferiorita
chedeve essere superato, non dimenticando i nostri erro-
ri elenostreinsufficienze, manon fornendo ad atri alibi
perchéi nostri errori e le nostre insufficienze ci disabili-
tino ad interloquire nel discorso di carattere generale.

L’interloquire nel discorso di carattere generale deve
di converso accentuare, come accentua, laconsapevolez-
za dei nostri problemi, la volonta di volerli affrontare,
I”impegno avolerli risolvere. MalaSiciliahatitolo per la
sua struttura sociale, per la sua redta civile, per le sue
competenze istituzionali ad assumere un ruolo di inizia-
tiva, di richiamo, di stimolo che veda la Regione come
punto di riferimento nel processo unitario di tutte le re-
gioni edi quelle meridionali in particolare nel momento
che viviamo. E leregioni unite contano, e leregioni che
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riescono a sviluppare una posizione costruttiva, respon-
sabile, misuratae compatibilerispetto aledifficoltacheil
Paese attraversa, contano. Non € vero che s tratta di at-
teggiamenti sterili e privi di effetti; bastaleggereil docu-
mento Pandolfi nellasuatotale stesuraelaRelazione pre-
visionale e programmatica depositata nei giorni scorsi e
letta ieri I'dtro in Parlamento, a proposito de
Mezzogiorno: s tratta di due documenti dello stesso
Governo, degli stessi ministeri finanziari che certamente
sono divers eche sottolineano in manieradel tutto diver-
salaproblematica del Mezzogiorno. E in mezzo a questi
duedocumenti ¢’ estato un dibattito vivace, un’ azioneco-
stante delle regioni nella sede della Commissione inter-
regionale, nell’ incontro di Alghero tratutteleregioni che
unitariamente hanno assunto una posizione precisa e
chiara, negli incontri che si sono andati svolgendo siaa
Ministero del tesoro cheal Ministero del bilancio su que-
statematicae cheleregioni tutte, quelledel Nord e quel-
le del Sud, hanno posto perché nei confronti del proble-
ma del Mezzogiorno venisse assunta una posizione piu
precisa e piu operativada parte degli organi dello Stato.

Basta, dunque, leggerei due documenti. 1o mi limite-
ro, pero, a citare, della Relazione previsionale e pro-
grammatica, che e il piu recente dei documenti eiil piu
impegnativo perché impegna formalmente il Governo
dello Stato, che cosaaproposito di questi temi éscrittoin
taluni del suoi passi. Nel capitolo 15, riferito a
Mezzogiorno, S assume una posizione che non puo che
essere sottolineata con soddisfazione, con la sola consi-
derazione e con la sola speranza che queste indicazioni
cosi felicemente espresse diventino realta nellagestione

- 351 -



Piersanti Mattarella

del bilancio dello Stato. Ma nella relazione si leggono
cose che le regioni meridionali hanno detto nei mesi
scorsi e cioé che la spesa pubblica corrente riveste una
importanzarel ativaassal maggiorenellaformazione del-
le risorse dell’ area meridionale rispetto ad altre aree del
Paese; che unaquotarilevante degli effetti moltiplicativi
degli investimenti destinati all’ area meridionale si pro-
duce al’esterno di essa, nelle regioni caratterizzate da
unamaggioredotazione e daunamaggioredinamicadel-
le strutture produttive. Ed ecco, poi, che cosa testual-
mente e scritto nellarelazione aproposito dellalegge nu-
mero 675: «In considerazione di cio il Governo intende
daunaparte, in sede di applicazione dellalegge numero
675, per quanto possibile, salvaguardarei livelli occupa
zionali delle unitaindustriali operanti nel Mezzogiorno
nell’ambito dei settori soggetti a ristrutturazione ed
orientare nelleregioni meridionali le nuove capacitapro-
duttive che saranno generate nei processi di riconversio-
ne; dall’ altra assegnare al Mezzogiorno la quota preva
lente della spesain conto capitale per interventi sul terri-
torio» (il prevalente e diverso dal prioritariamente |etto
inaltri documenti) «eispirarsi aquesto criterio siain se-
de di ripartizione regionale dei fondi stanziati da leggi
nazionali, in primo luogo il piano decennale per I’ edili-
Zia, siain sede di definizione delle azioni programmati-
che gia preannunciate, sia in sede di integrazione delle
disponibilitadell’ intervento straordinario.

Si legge ancora, aproposito di quello che deve essere
lo sviluppo del Mezzogiorno, chel’ obiettivo del supera-
mento del dualismo, che & sopratutto dualismo di struttu-
re economiche e sociali non puo prescindere dallaindu-
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strializzazione; ed & su questo che alungo e vivacemente
s e dibattuto al’ esterno e al’interno anche della nostra
Regione. Si parlaancoradella«necessitadi incentivi rea-
li di ben maggiore complessita e sofisticazione che pos-
sono ricondursi ala esigenza dello sviluppo de
Mezzogiorno, modificando e superando quelli attuali. S
conferma (ed el’ affermazione principale che vennefuori
dal documento di Alghero) come sempre piu indispensa-
bile I’ esigenza che o sviluppo del Mezzogiorno non sia
affidato esclusivamente al’intervento straordinario, ma
Sia assunto come el emento central e della politica econo-
mica nazionale, nel momento stesso in cui S pone un’ a
zione generale di rilancio programmato dello sviluppo
del Paese. Edinfine si legge ancora della necessita cheil
sistema di incentivazione ale strutturazioni e riconver-
sioni su scalanazionale, previsto dallalegge numero 675,
rispetti appieno nella sua gestione I’ indirizzo meridiona
listico ora affermato. Sono dei passaggi stralciati dal ca-
pitolo dedicato a Mezzogiorno nellarelazione previsio-
nal e e programmatica, che hanno perd untaglio, unaispi-
razione, unafilosofiacertamentediversi daquelli del pre-
cedente documento dell o stesso Governo. E tutto questo &
maturato in questi mesi di dibattito approfondito e re-
sponsabile che certamente produce taluni effetti.

Che cosa sarebbe accaduto se intorno a questi temi
non si fosse sviluppato un dibattito attento, vivace, re-
sponsabile, produttivo da parte delle reata meridional
del nostro Paese? Che cosa sarebbe successo, che cosa
succederebbe se, incomplessiti dai nostri errori o preoc-
cupati dalle accuse chealtri possonorivolgereallenostre
insufficienze, non facessmo nulladi fronte a scelte cosi
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importanti e cosi impegnafive? Questo cerchio varotto e
varotto alivello politico, alivello economico ed impren-
ditoriae, alivello sindacale, alivello vorrei dire cultura-
le, in poche parolevarotto alivello di comunitanaziona-
le. Occorre che il problema del Mezzogiorno sia consi-
derato nel Paese come un problema che é preliminare
funzionalmenteallo sviluppo dell’ intero Paese: sviluppo
economico, sviluppo sociale, sviluppo civile. Perché an-
che sviluppo civile? Perche |’ aggravarsi el’ appesantirsi
di situazioni economiche non puo che portare, come ha
gia portato, preoccupanti manifestazioni di crescita dei
fenomeni di disaggregazione sociale, aumento dellacri-
minalitd, aumento nellanostraregione di manifestazioni
di carattere mafioso, che non possono e non debbono es-
sere considerati se non in connessione, oltre che con ra-
gioni di carattere storico e sociale, con la situazione di
tensione economica e sociale che si determina con I’ a-
cuirsi dellacrisi.

E di fronte aquesti fenomeni che abbiamoiil doveredi
essere estremamente attenti ed estremamente responsa-
bili, perché abbiamoil diritto di conoscereverso quali li-
nee — e da questo punto di vista il metodo scelto dal
Governo centrale, il documento Pandolfi, il piano trien-
nal e possono dare unarispostaaquesti nostri interrogati-
vi — verso quale tipo di sviluppo dovra indirizzars il
Mezzogiorno e lanostra Regione; e lo dobbiamo sapere
per potere utilizzare meglio le nostre risorse, che abbia-
mo, ma che non possiamo considerare comunque da uti-
lizzare per qualsiasi finalita, alternativamente per untipo
o per un atro di sviluppo. Dobbiamo utilizzarle in dire-
zione di unalineadi sviluppo che non puo che derivare
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dasceltedi programmazione a carattere nazionale. E ab-
biamoil diritto di conoscerlo proprio per saperequalede-
veessereil futuro delle nostre comunitache non puo cer-
tamente essere soltanto agricolo o soltanto turistico (1o
riconosce esplicitamente la stessarel azione previsionale
e programmatica), ma per il quale abbiamo il diritto di
pretendere che, nel momento in cui s sottolineachel’ a
gricoltura &, come €, una vocazione del Mezzogiorno,
che questaagricolturadebbaesseretutelata, nonci si puo
incoraggiare su una strada che noi abbiamo intrapreso e
che vogliamo perseguire con forza, destinando la gran
parte delle nostre risorse a settore dell’ agricoltura, sen-
zapoi nonrealizzarealivello nazionale ealivello comu-
nitariounapoliticachesiadi tuteladegli sforzi ches fan-
no per razionalizzare questo settore.

Non e pensabile che s trascuri e s ometta di proteg-
gere produzioni che indiscutibilmente nel Mezzogiorno
e anche nellanostralsolain questi ultimi anni hanno as-
sunto capacitadi gestione produttivaassai diverse e assai
piu consistenti che nel passato. C'é da parte di chi ci ri-
cordalavocazioneagricolail doveredell’ accettazionedi
guesta indicazione che € stata sempre storicamente una
realtaper lanostraRegione eper il Mezzogiorno; ci deve
essere pero contemporaneamentel’ esplicarsi di un’azio-
nedi tutela (non di protezione parassitaria) nella gestio-
ne della politica economica e nella gestione della politi-
cadegli scambi internazionali per la nostra produzione.
Dobbiamo domandarci verso quale tipo di societa il
Mezzogiorno deve andare per poteremeglio utilizzarele
nostrerisorse. Noi non possiamo accettare passivamente
chesi compiano delle scelte che finiscono per comporta-
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re ulteriori salassi umani nel Mezzogiorno ed ulteriori
flussi migratori dal Mezzogiorno, perché questo potreb-
be apparire ed essere un fatto irreversibile per il domani
eper lo sviluppo organico ed armonico del Mezzogiorno
edellanostraRegione.

A fronte di questa panoramicacredo siadoveroso da
parte del Governo riconfermare, per la parte che lo ri-
guarda, unaserie di impegni che attengono alla gestio-
ne del nostro, al doveredi averele carteinregola, nella
misura maggiore possibile, nella gestione delle nostre
risorse finanziarie, nella efficienza delle nostre struttu-
re, nell’ attuazione delle leggi che si approvano, nella
realizzazione del programma che e alla base della esi-
stenza di questo Governo. Dobbiamo guardare a questi
problemi con impegno vorrei dire accanito, con un’ at-
tenzione ed una passione particolare. E dobbiamo farlo
per conseguire dei risultati, ma senza compiacerci dei
nostri errori; e dobbiamo farlo avendo il coraggio di di-
re che per taluni di questi settori, per taluni di questi no-
stri impegni, non solo non é vero che lanostra Regione
ha delle carenze talmente imparagonabili con quelle
degli altri; ché anzi per quel che concerne persinoil fe-
nomeno dei residui passivi, se si guarda la relazione
previsionale e programmatica di quest’anno, come
guelladello scorso anno, e si guardaaquesto fenomeno
alivello nazionale e a livello delle altre Regioni, non
puo che venire fuori lareata e cioe che il fenomeno e
certamente grave, ma che esso nella nostra Regione ha
aspetti negativi nettamente inferiori a quelli registrati
inaltre Regioni, aquelli registrati allo stesso livello na-
zionale.

— 356 —



Scritti ediscorsi

Daunalettura attenta di questo documento si riscon-
tra che talune Regioni hanno, dal 1975 al 1977, piu che
raddoppiato i loro residui passivi, mentre la nostra
Regione, ripeto, pur nellagravitadel fenomeno, hadaal-
cuni anni un andamento che € inverso rispetto all’ au-
mento dei residui passivi. Sesi guardapoi allamassadei
pagamenti registrati, lanostra Regione non é certamente
nel’ultimanétraleultime; & al contrario, traquelle che
riescono arealizzare unimpegno di erogazione maggio-
re rispetto ad altre Regioni; per non parlare poi dei resi-
dui statali. Ed € assolutamente da sottolineare che noi
non dobbiamo avere unasortadi compl di colpa, co-
me se queste inefficienze fossero tutte e tipicamente no-
stre, di fronte alle quali rassegnarsi perche non sono mo-
dificabili. E |o stesso impegno deve essere condotto ver-
so I’ acquisizione di una maggiore efficienza della strut-
tura della Regione. 1o desidero qui confermare che éin
corso di predisposizione, ed € giainiziato un confronto
ancheconleforzesindacali, un disegno di legge chevuo-
le affrontarein manieraradicalei problemi connessi alla
struttura dell’ Amministrazione regionale, ala necessita
di un recupero di una maggiore funzionalita e di una
maggi ore efficienzadaparte dellamacchinaamministra-
tiva della Regione. Questo soprattutto nel momento in
cui, attraverso riforme di struttura come quella del de-
centramento e della programmazione, questi problemi
non possono che essere affrontati in coerenza con una
concezione nuova che risponda e rispecchi queste scelte
di valore che sono state operate e che appartengono ade-
cisioni consolidate nellanostravitaregionale.

Lo stesso va detto in direzione dell’ attuazione delle
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leggi, dove troppo spesso cadiamo nella esaltazione del -
le cose chenon si fanno.

lo voglio leggere un solo dato per lalegge sullaoccu-
pazionegiovanile, cheécomunicatodal Ministerodel la-
voro: su 5.134 giovani occupati attraverso i progetti, nei
comuni d’'Italia, 2.112 sono occupati in Sicilia. | rima-
nenti 3.000 sono occupati intuttoil restod’ Italia. Non di-
co certo che questa e unarisposta sufficiente al gravissi-
mo problemadell’ occupazione giovanile. Questolodico
perchetroppo spesso noi siamo colti, giustamente, vorrel
dire, dalle cose cheregistrano ritardi. |o desidero poi an-
nunciare che lasettimana prossimala Giuntadi governo
approvera i programmi previsti dalla legge numero 34
sull’emergenza, perché siano subito inoltrati in
Assemblea per il parere previsto dalle Commissioni, in
manierache si possa rapidamente passare alla esecuzio-
ne. Questo eil dovere chesi ha, di dare, ciog, nel tempo
piu rapido possibile, piena attuazione ale leggi, perche
le scelte fatte diventino realta nell’ interesse delle nostre
popolazioni. Desidero inoltre annunciare qui I’ avvenuta
firmadel decreto di costituzione del Comitato dellapro-
grammazione e lasua convocazione per laprimariunio-
ne per il giorno 20 prossimo venturo. Anche questo e un
punto di attuazione del programma assai qualificante,
che certamente consentira alla Regione, superatala pri-
mafase di avvio che ovviamente non potrache essere di
assestamento, di darequel contributo di ordine nellaspe-
saregionae, di scelta delle priorita, di verifica dell’ at-
tuazione della spesa regionale, in poche parole di dare
gradualmente un taglio nuovo alla capacita di gestione
delle risorse finanziarie e delle potenziaita che la
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Regione hanel suo modo stesso di essere. E lo stessoim-
pegno desidero ribadire per la realizzazione del pro-
gramma concordato con I’ approvazione dei disegni di
legge, giapreparati e presentati al’ esame delle commis-
sioni legislative e con la presentazione degli altri stru-
menti legislativi cheil programmacomporta, ovviamen-
te in una gradualita temporale che non pud che essere
nellastessa naturadelle cose.

Noi dobbiamo quindi riconfermare, come riconfer-
miamo, questi impegni e lo vogliamo fare significativa-
mente in questo dibattito, perche esso non appaiaun mo-
do di fuggiredallanostravitaquotidiana, dalle difficolta
di ogni giorno, dai doveri che il Governo e chiamato a
realizzarenell’ interesse dellanostraRegione. Dobbiamo
con coraggio, concretamente, con la gradualita necessa-
riaaffrontare questi problemi, in coerenzaad unalineae
ad una strategia di carattere generale, isolandoli per po-
terli affrontare e risolvere, perche non e credibile che si
possano impattare tutti i problemi con le loro incrosta-
zioni e con le loro difficolta e risolverli positivamente
tutti contemporaneamente.

Dicevo prima che programmazione e decentramento
sono due scelte operate, sono due obiettivi ai quali gra-
dualmente ci andiamo avvicinando in manieraconcreta;
sono anche pero due strumenti. Non si trattadi fare co-
munqueaqualsiasi prezzo eaqualsiasi condizione, pro-
grammazione e decentramento: s tratta di realizzare
gueste cose concretamente, in manierachevalori e scel-
te escano rafforzati dalla prova, diventino fatto di ogni
giorno e non rimangano visioni utopistiche o illumini-
stiche.
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Fatte queste due considerazioni, unaall’ esterno della
realtaregionale ed unaall’interno, io passo afare alcune
osservazioni specifiche che sono il frutto del dibattito
che s érealizzato anche trai partiti della maggioranza,
delle indicazioni e delle proposte di modifica a docu-
mento Pandolfi, cominciando da una considerazione di
carattere generale. Il documento Pandolfi realizza una
manovrafinanziariache eincidentesui fatti strutturali ed
e effetto di incidenza su fatti strutturali, che in parole
estremamente semplici pud essere cosi indicata: attra-
verso lacompressione dellaspesapubblica, attraverso la
incidenza sul processo del costo del lavoro si realizzano
risorse disponibili per investimenti nel nostro Paese. Ed
€ certamente unamanovrache non puo che essere condi-
visa, perche tutto cio che é finalizzato ed indirizzato a
realizzare investimenti nella struttura produttivadel no-
stro Paese non puo che vedere il Mezzogiorno estrema-
menteattento ed interessato. Malaconsiderazioneel’ os-
servazione che vafattaaquestamanovrae che essadeve
essere completata con un vincolo. Il sistema produttivo
che esiste nel nostro Paese tira verso determinati centri.
Selamanovrachesi realizzas limitasoltanto aliberare
delle risorse oggi assorbite nella spesa pubblica o assor-
bite nel compl meccanismo del costo del lavoro sen-
zafinalizzarle, queste risorse prendono unastradaobbli-
gata. Sesi lasciassero operare spontaneamenteleforzedi
mercato, se questo processo non fosse condotto in ma-
niera da incanalare nel Mezzogiorno buona parte degli
investimenti derivanti da esso, si riprodurrebbe un mo-
dellodi sviluppo del Paesefondato principalmentesuin-
tensi flussi migratori interni, che aumenterebbe e non
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certo diminuirebbe il divario tra i territori del centro
Nord e quelli meridionali. Nell’ area centro settentriona-
le sembrano sussistere condizioni tali per cui grazieal so-
lo incremento del terziario pud essere assorbitala quota
di inoccupazionedell’ areaeil problemadell’ occupazio-
ne si presenta quindi, fondamentalmente, come proble-
madi unapiu intensamobilitatradiversi settori e quali-
fiche dellaforza di lavoro. Ove tale mobilita non fosse
promossain misura adeguata, |a eccedenzatradomanda
eoffertadi lavoro che st manifestain numeroseareeein
numeroseattivitadel Centro Nord potraessere soddisfat-
ta solo da ulteriori immigrazioni dal Mezzogiorno. Lo
spostamento di posti di lavoro industriale dal Centro
Nord a Mezzogiorno—equi lagestione meridionalistica
dellaleggen. 675—puo cioe avvenire senzaincidere sui

livelli occupazionali complessivi delle regioni centro
settentrionali. In particolare, in numerose aree del cen-
tro-nord caratterizzate da una elevata incidenza di oc-
cupati nell’industria e da una relativa scarsa incidenza
di occupati nei servizi, ladiminuzione dell’ occupazio-
neindustrialein prospettivapare non contraddire con il

mantenimento di livelli di piena occupazione comples-
siva. Gli interventi di sostegno e di rilancio del nostro
sistema economico e in primo luogo i piani di settore
dellalegge numero 675, che nel testo proposto non fan-

no certo emergere concrete previsioni di riconversione
e di conseguenti trasferimenti, vanno adeguati a questa
irrinunciabile esigenza. Cio potra rendere sopportabili

|e conseguenze gravi per il Mezzogiorno dellanecessa-

ria riduzione della spesa pubblica, che altrimenti ri-

schia, intaccando per taluni canali di spesalivelli mini-
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mi di sussistenza, di provocare effetti non prevedibili ne
controllabili.

Deveesserechiaralaconsapevol ezzachelaesigenza,
datutti condivisacon pienareale disponibilita, di corre-
sponsabilita nel risanare la economia del Paese non pud
attuars: mantenendosi, sia pure attraverso riconversioni
oristrutturazioni, i livelli ele condizioni esistenti in una
parte del Paese erealizzando | e indispensabili economie
adanno soltanto dell’ altraparte del Paese, chegiavivea
livelli e a condizioni notevolmente piu bassi, talora
drammaticamente piu bassi, al limite della sussistenza.
Nonsi risolvecertoil problemaaccentuando le distanze:
s dimentica forse che, calcolato indice cento il reddito
medio prodottoin Italia, s salea140,7 aMilano, al39 a
Modena, a138 aTorino esi scende a53,6 ad Agrigento,
ab5aEnna, a56 intutte etreleprovince dellaCalabria?
Si dimenticaforse chetuttoil Settentrione @ad unindice
superioreal23 etutto il Meridione éaunindiceinferio-
rea70?Nonci s illudacheil Mezzogiorno possa paga
re questo ulteriore insopportabile prezzo. Non c¢i si avvi-
cinacosi al’Europa: questa non sarebbe certo unavera
comunitd. Ha detto esattamente il Presidente del
Consiglio Andreotti: «Quello dellagiustiziasociae nel-
I”ambito comunitario € un problemaimmane, che va af-
frontato con gradualitamacon coraggio. Lapuntamassi-
madi reddito del cittadino di Amburgo e quellaminima
del cittadino calabrese non possono restaretali. Secio s
verificasse» conclude Andreotti «creeremmo soltanto
una comunitaillusoria». Ebbene, Tagliacarnein uno del
suoi studi ha evidenziato, esaminando le 109 Regioni
dell’ Europa comunitaria, comel’ Italia, valutando il pro-
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dotto interno lordo per abitante, abbia ben otto delle no-
ve Regioni europee classificatetraquelle con meno di un
milione di reddito pro-capite. Naturalmente quali siano
le otto regioni italiane éfacile daindovinare: tutte quelle
meridionali, mentre pud essere emblematico ricordare
chel’ ultima Regione europeasiala Cal abria, che produ-
cemeno di un quinto dellaprima Regione europeache &
|latedescaregione di Amburgo.

A fronte di queste considerazioni ¢’ e lanostradecisa
opposizione alla cosiddetta politicadei due tempi: lalo-
gicacioedi chi sostiene cheil motore produttivo italiano
habisogno di partire primanellasuaparte struttural men-
te capace perche poi, dopo, gli effetti benefici verranno
indirettamente e successivamente anche alla parte che
apparato produttivo non ha. Questo non é accettabilenon
solo perché un ulteriore distacco tra queste due sub aree
che esistono nel nostro Paese potrebbe poi apparire asso-
lutamenteincolmabile, mapercheil peso di sopportarele
passivita che derivano dal complesso della realta meri-
dionale sull’intero apparato del Paese, non € ulterior-
mente sopportabile dallo stesso apparato produttivo del-
I”areadel centro-nord. I problema e strutturale e daque-
sto punto di vistalalogica e lametodol ogia indicata dal
documento Pandolfi sembra accogliere questa esigenza.
Il problemaé strutturale, non & congiunturale, non basta
piu sistemare cio che funziona e cio che puo funzionare
subito per poi fare ridondare gli effetti nella parte che
viene trascinata. |l problema e quello di fare contempo-
raneamentein unastessalogicaun’ azionechesiadi risa
namento e di restituzione di produttivita maggiore ale
areeindustrializzate del Paese e contemporaneamente di
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dareavviorealeal processodi riequilibrioterritorialenel
nostro Paese. Questa e laprimaosservazione di carattere
generae che vafattaal documento Pandolfi e cioecheé
indispensabile porre un vincol o di destinazione per ledi-
sponibilitaderivanti daquestamanovrachevienerealiz-
zata, unvincolo chevedalagran parte dellerisorse desti-
nate ad investimenti nel Mezzogiorno; un vincolo che
non puo certo assorbire I’ intera disponibilitafinanziaria
che lamanovra comporta, perche siamo ben consapevo-
li che ci sono fatti di anmodernamento e fatti di investi-
menti necessari nell’ apparato produttivo che éal centro-
nord, maun vincolo che vedala gran parte di questeri-
sorseindirizzate ad investimenti nel Mezzogiorno.

A questa osservazione se ne aggiungono altre. Nella
accettazione dei due nodi strutturali indicati nel docu-
mento Pandolfi va detto che a queste manovre possono
aggiungersenedellealtre, accettando lafilosofia, lalogi-
ca(quellafinalizzata agli investimenti) perché si possa-
no acquisire ulteriori risorse disponibili, perche si possa
realmente aumentare la produttivita nel nostro Paese. E
un settore non affrontato, e che certamenteil piano trien-
nale dovrebbe affrontare, € quello dellaintermediazione
finanziaria, € quello di incidere sul costo del denaro, €
quello di assumere le misure per garantire che il denaro
costi alla stessa maniera a Palermo come a Milano. |l
Ministro Pandolfi hagiaabbassatoil tasso di sconto di un
punto, ma questa € una diminuzione lieve, anche se ap-
prezzabile, chenonincide sul costo del denaro sperequa-
totraaree diverse del Paese. Come pud mai incentivarsi
unareatacheéegiadepressaenellaqualeil costo del de-
naro € maggiore che nelle zone sviluppate? Il sistema
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bancario puo certamente trovare modi di compensazione
nazionale perchéil costo del denaro siauguale al nord e
al sud del Paese. Maci sono altre cose che vanno appro-
fondite e che rispondono soprattutto ad una esigenza po-
litica avvertita dall’ opinione pubblica, di dare, ciog, ri-
sposte che possano avere anche effetti benefici daun pun-
to di vistaeconomico efinanziario. C'é gianellaindica
zione programmatica del governo Andreotti, una accen-
tuazione dell’ impegno a combattere |’ evasione fiscale,
ma perchénon sottolinearlaulteriormentenel pianotrien-
nale con indicazioni specifichedi azioni legidativeeam-
ministrative da realizzare? C'e nelle dichiarazioni pro-
grammatiche del Presidente Andreotti la sottolineatura
dellalottaallagiunglaretributiva; maperché non passare
allafase operativa, completatalafase di studio di questo
fenomeno che certo meno degli altri puo dareeffetti di ca-
rattere quantitativo da un punto di vista finanziario ed
economico, ma che indiscutibilmente, da un punto di vi-
stapolitico e sociale, € unarispostachevadata?

E a questa considerazione di carattere generale, cioe
di integrazione di nodi da affrontare, ne va aggiunta
un’altra: noi ameremmo cheil piano triennale nell’ indi-
cazione dellaspesa pubblicariuscisse afare unaselezio-
nedei tagli daapportare, perché comericonoscelastessa
Relazione previsionale e programmeatica (eil dato &im-
portante e va sottolineato) la spesa pubblica, soprattutto
guella corrente, nei suoi tagli finirebbe con I'incidere
nettamentein manierapiu forte nel Mezzogiorno che nel
Nord. Ebbene, non bisognera certo non fare i tagli ala
spesa pubblica, perché nessuno pensaaunacosadi que-
sto genere (laspesapubblicavacompressanell’ interesse
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complessivo della vita economica del Paese), ma biso-
gneraselezionarefrai tagli daoperare e stare attenti agli
effetti di questi tagli che potrebbero essere pervers, in
unarealtacomequelladel Mezzogiorno, che molto spes-
so eai limiti di sussistenza e che questi limiti sovente ha
garantiti proprio dall’ afflusso di spesa pubblica. Ed
un’ altra osservazione preliminare e quella che riguarda
laprospettivaeuropea. Allo sguardo europeo che é netta-
mente tracciato nel documento Pandolfi, noi non possia-
mo non dare, come diamo, un pieno consenso. Ma vo-
gliamo ricordare che |I'Europa a cui bisogna guardare
non é soltanto I’ Europadi oggi, quelladel Centro Nord,
ma e anche |’ Europa di domani, quella mediterranea e
chel’Italiahatutto I’ interesse ache |’ Europa, quella co-
munitaria, Siatuttalapiu omogeneapossibile, per nonri-
petere nella vicenda europea |’ esperienzatriste della di-
versitatraNord e Sud dei cento anni dellanostravitana-
zionale. Bisogna dunque guardare all’ Europa tenendo
ben presente checerto ¢’ eun’ esigenzadi adeguars a rit-
MO europeo, ma c'é anche un’esigenza di evitare che
guesto ritmo finisca per tagliare fuori mezza Italia e gli
altri Paesi mediterranel che si accingono ad entrare nella
CEE.

Di seguito aqueste osservazioni di caratteregenerale,
piu analiticamente credo che vadano sottolineate talune
indicazioni specifiche di modificaa documento.

Vorrei precisare che questa modalita di porre le ri-
chieste di modifiche a documento Pandolfi € unamoda-
lita che vuol e sottolineare |o spirito costruttivo delle no-
strevalutazioni. Cioé noi facciamo delle proposte di mo-
dificaaquesto testo, perché non siamo tra coloro che di-
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cono chenon debbafarsi lamanovradi programmazione
edi razionalizzazionefinanziariacheeallabasedell’im-
pegno nazionale, mavogliamo sottolineare talune preci-
seproposte di modifica, proprioin questo spirito costrut-
tivo. Ci sono quattro punti, in maniera particolare, che
meritano di essere sottolineati in questasede.

Il primo éil punto 44; il punto cheidentificaunastra-
tegia per il triennio 1979-81, ed € il punto in cui il
Governo propone alle forze politiche e sociali del Paese
guestastrategiain un arco di tempo necessario per muta-
relalineaevolutivadellavitadel Paese, e cheidentifica
I’ obiettivo finale di questa strategia nella occupazione.
Noi vorremmo che cosi comea punto primo di carattere
generae e preliminare, ai primi punti dell’ introduzione
del documento, accanto all’ occupazione, si indichi come
obiettivo il Mezzogiorno. Noi vorremmo che nel mo-
mento in cui il Piano triennale nella sua stesura passaal-
lafase operativa, cioéallaindicazione di unastrategia, ci
sia accanto ala indicazione della occupazione come
obiettivofinale, anchequellodel riequilibrioterritoriale.

Cosi come a punto 54 del documento, che e quello
che identifica un settore nel quale viene proposto di ac-
centuaregli interventi straordinari, cheequello dell’ edi-
lizia (di accentuarli perché giail piano decennale della
casa costituisce un cospicuo intervento dello Stato), di
accertare questi interventi straordinari. Noi vorremmo
cheanzichéindicareil Mezzogiorno comeunaprioritasi
identifichi il Mezzogiorno come una area nella quale
debba essere spesa con una riserva legisativa la stra-
grande maggioranza degli stanziamenti nel settore del-
I’ edilizia. Anche qui siamo consapevoli di redltaedi aree
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metropolitane congestionate che hanno autentici proble-
mi, che poi interessano gran parte dei meridionali emi-
grati nel Nord del Paese e che attengono all’ edilizia. E,
quindi, non abbiamo il diritto di chiedere che ci siauna
destinazionetotale a Mezzogiorno, maabbiamoiil dirit-
to di chiedere, anche perché fenomeni come questi ci so-
no in alcune aree metropolitane del Mezzogiorno (da
Napoli a Palermo, a Catania), che non si parli generica-
mentedi prioritaa Mezzogiorno macheci siaun vinco-
lo specifico, garantito, di stanziamenti e di utilizzazioni
di questi stanziamenti per il Mezzogiorno.

E cosi a punto 70, dove il documento Pandolfi ha
subito, rispetto ala stesura originare nellarelazione pre-
visionale e programmatica e in alcuni atti compiuti da
Governo, talune modifiche quantitative. Percio io non mi
riferiro alle cifre del punto 70, ma agli obiettivi indicati:
noi vorremmo che quando il Governo identifica, elo fara
nel Piano triennale, quali sono gli obiettivi, i settori verso
cui indirizzarelerisorsefinanziarieerecuperatedallama-
novra, ci siaspecificatamente unamaggiore garanziache
guesti interventi avvengano nel Mezzogiorno. A comin-
ciaredallaletteraa) del punto 70 dovesi ipotizzaun ulte-
riorefinanziamento dellalegge numero 675 edovenonsi
puo non dire con moltaforzache, sei discorsi fatti, com-
preso quello dellarelazione previsionale e programmati-
ca, debbono diventare realta, questo stanziamento ag-
giuntivo non puo che essere totalmente destinato al’ ap-
plicazionedellaleggen. 675 nel Mezzogiorno.

Cosi come quando s parla di investimenti da parte
dell’ Enel, o come quando si parladei mutui della Cassa
depositi e prestiti agli enti locali, non pud non ricordarsi
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che é indispensabile che questi stanziamenti e queste ri-
sorse aggiuntive siano destinati, nellastragrande maggio-
ranza, a Mezzogiorno. E, ancor di piu nel programma
straordinario di opere pubbliche, a di |adellasuadimen-
sionefinanziaria, cheripeto é giacambiatarispetto ai 700
miliardi qui indicati a punto 70, non pud non dirsi che
guestaipotes (chetral’ altro € quellache erastataofferta
nel corso del dibattito dei mesi scorsi a Mezzogiorno, co-
me alternativa— e non potevamo certamente accettarlain
guanto tale — in cambio della non maggiore occupazione
nell’industria) deve divenire un piano straordinario di
opere pubbliche. Questo piano straordinario non puo che
essere speso nel Mezzogiorno; mentrelenotiziechegiun-
gono, siapure confuse (non essendo riuscito, enonho dif-
ficolta a riconoscerlo, ad avere una risposta formale da
partedel Ministero dei lavori pubblici), sui programmi di
gueste spese in corso di elaborazione al’ Azienda nazio-
nale delle strade statali, queste risorse, per quello che s
legge e che si sente dire, potrebbero invece essere desti-
nate e spesein atraparte del Paese.

Il punto 70 € quello in cui si pud verificare concreta-
mentelavolontadi destinare queste nuoverisorse che so-
no qui quantificate e specificate verso il Mezzogiorno.

E a punto 75, infine, dove vengono identificati (el
problemaéimmediato e attual e, perché é gianell’ eserci-
Zio 1979 chesi verificaquestaoperazione) i settori in cui
verranno attuati i tagli alla spesa pubblica, bisognerate-
ner conto di quellaesigenzadi selezione, acui poc’ anzi
accennavo. E, daquesto punto di vista, non posso non di-
re che un’altra occasione di verifica di questa gestione
dellaspesapubblica, nei confronti del Mezzogiorno, eéla
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legislazione dellafinanzal ocale che, com’ énoto, viveun
regime transitorio, che probabilmente subira una proro-
gaper il nuovo esercizio finanziario, mache non puo ve-
dere una legislazione che punisce le redta locali del
Mezzogiorno, che non sono postein condizione, per leg-
ge, di garantire ase stesse e a cittadini livelli di servizi
minimi, essenziali, uguali atuttoil resto del Paese.

Non é accettabile una legislazione che, pur identifi-
cando una maggiorazione tracomuni del Nord e comuni
del Sud, di qualche punto percentualein piu, finisce col
cristallizzare una situazione di sperequazione e di diffe-
renzaenorme, che esiste nel servizi gestiti dai comuni in
areediverse del Paese. E questo non e accettabile chesia
sancito per legge eripetuto per legge; soprattutto dal mo-
mento chelafinanzalocale, quelladel comuni, etuttafi-
nanza derivata, non si puo non pretendere che questa fi-
nanza sia gestita in maniera perequata, per garantire un
minimo di qualitadi servizi comunali intuttoil Paeseea
tutti i cittadini italiani. Accanto aqueste quattro proposte
di naturamodificativadel documento, il dibattito chesi &
verificato nell’ambito delle forze politiche di maggio-
ranza ha portato allafocalizzazione di atre proposte in-
tegrative per il Pianotriennale, e cioé quellache, accanto
al programma straordinario di opere pubbliche di edili-
Zia, ci sia un programma straordinario che riguardi le
opere irrigue, riservato interamente al Mezzogiorno; e
Ci0 coerentemente alla affermata vocazione agricola del
Mezzogiorno, e perché é indispensabile alargare la su-
perficie dei terreni coltivabili in maniera modernae ra-
zionale, attraverso unasufficienteirrigazione.

Questo eun obiettivo acui tende, ed e stato sottolinea-
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tonelleriunioni, il comitato delleregioni meridionali che
hachiesto al Ministro del Mezzogiorno di farsi portatore
di questaesigenza: di un piano straordinario, cioérapida
mente spendibile dalla Cassa del Mezzogiorno, da altri
enti, nelleformeenelle procedure straordinarie chevorra
lo Stato fissare, che porti rapidamente nel Mezzogiorno
non solo a questo fatto altamente produttivo, di mettere
cioe sotto irrigazione ampie superfici di terreno, ma an-
che di avere immediatamente una diffusa occupazione
attraverso questo programma straordinario. E un secon-
do programma straordinario € quello di cui s parlae s
dibattein queste settimane alivello comunitario e cheri-
guarda il nostro Paese, il cosiddetto «progetto ambien-
te», che é alo stato finalizzato esclusivamente a inter-
venti di finanziamento a tutela dell’ ambiente, nel senso
soprattutto ecologico, e che noi, invece, vorremmo che
fosse esteso, proprio per evitare che questo progetto del-
laComunitafiniscacon lo spendersi nelle aree che sono
giaindustrializzate, per viadellafinalita appunto ecolo-
gica, integrato daun obiettivo collaterale: quello che per
ambientes intendaanchelatuteladel patrimonio monu-
mentale ed artistico, cosi ricco del Mezzogiorno, e che
guesto progetto siaquindi inlargamisurariservato ad in-
terventi straordinari per il Sud. Ed un altro intervento
che, credo, debba essere previsto nel piano triennae é
guello di finanziare rapidamente la costruzione dellare-
tedistributivadel metano per evitare chearrivi il metano
efiniscaanch’ esso nellaValle Padana. E questo un tipo di
intervento che haun doppio requisito: quello di essered-
tamente produttivo al servizio dell’industria, dell’ agricol-
tua, delle stesse redlta civili, e quello di avere un elevato

- 371 -



Piersanti Mattarella

effetto occupazionale diffuso nell’intero Mezzogiorno.
Un altro gruppo di proposte € quello relativo a settore
dell’ occupazione e delle strutture nel terziario. C' &, nel-
la indicazione che viene fuori dal documento Pandolfi,
sottolineata unaesigenzache é duplice: quelladi unaac-
centuazione dei processi di ricerca connessi con la evo-
luzione tecnologicadell’industriaitaliana; quelladi una
vocazione nazionale ad essere un centro in cui ci Slaun
terziario qualificato, e cioé un terziario impegnato nella
ricercaa servizio anche dellarealtainternazionale.

Noi vogliamo proporre che questo sforzo indirizzato
soprattutto verso un’ occupazione di carattereintellettua-
le, siarealizzato nel Mezzogiorno. Non e scritto da nes-
sunaparte, eoggi gli strumenti moderni di comunicazio-
nedi tutti i tipi non chiedono piu, chelestrutturedi ricer-
casiano alocate accanto alle strutture industriali. Non &
possibile che guardando a bilancio del Consiglio
Nazionale delle Ricerche si constati ancorache |’ 86 per
cento della ricerca e concentrata nel Centro Nord del
Paese, e che soltanto il 14 per cento ricada nel
Mezzogiorno. Non & pensabilechevi siaun progetto spe-
cialeprevistodallaleggen. 183, proprio per laricercanel
Mezzogiorno, echeesso sial’ unico chetuttoranon abbia
avuto unalocalizzazione per avere attuazione.

Accanto a queste indicazioni di carattere generale
concernenti questa crescita potenziale delle strutture di
ricerca nel nostro Paese, noi ci permettiamo di avanzare
laproposta che anche talune delle strutture esistenti di ri-
cerca, di studi, di applicazione, che riguardano le ammi-
nistrazioni dello Stato, le ferrovie, i beni ambientali, gli
enti pubblici, I’ Endl, tutteleaziendeegli enti ches occu-
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pano di elettronica, che si occupano di problemi spazia-
li, I'Universita, lastessagrandeindustriaprivata, I’ agri-
coltura, conil previsto centrodi ricercaagro-alimentare,
legidlativamente previsto dalla legge «Quadrifoglio»,
chetutte queste realta di ricercavengano gradual mente,
con unacompatibilita che deve essere soltanto di verifi-
catecnica e con una gradualita che ovviamente € nelle
cosg, trasferite nel Mezzogiorno e questo perchéil ter-
ziario eindicato nellastrategiadi carattere nazional e co-
me un settore verso il quale non potrache esserci, per le
scelte che si fanno, un potenziamento nel nostro Paese,
ed un potenziamento qualitativo; cioé unterziario chesi
indirizzi soprattutto verso queste reata di studio, di ri-
cerca, di applicazione a servizio non solo dicevo della
comunita nazionale, ma anche della comunita interna-
zionale.

Questo sforzo di espansione credo che si possa legit-
timanente chiedere che venga concentrato nel Mezzo-
giorno. Per quanto riguarda invece il settore dell’indu-
stria, noi non possiamo non dire chele parteci pazioni sta-
tali non hanno adempiuto nella dimensione che era ne-
cessaria ed opportuna al loro ruolo per lo sviluppo del
Mezzogiorno. Noi siamo tuttoraconvinti chel’industria
delle partecipazioni statali non pud che essere la forza
motrice nel Mezzogiorno per richiamare |’ industria pri-
vata. Perché|’industria delle partecipazioni statali €1’ u-
nicache puo sopportare e che deve sopportare taluni co-
sti iniziali non certamente remunerativi. Mal’ obiezione
che questi costi possono non essere remunerativi nel
Mezzogiorno non puo piu essere fatta proprio dalle par-
tecipazioni statali, che hanno dimostrato con le loro ge-
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stioni chei costi non sono stati remunerativi neppurenel-
le aree ad alta concentrazione industriale del Paese. E
quindi noi rivendichiamo e richiamiamo un ruolo delle
partecipazioni statali che siareale nel Mezzogiorno, che
siarispettoso innanzitutto del vincoli, delleriservechele
leggi dello Stato pongono all’ azione dell e parteci pazioni
statali e che esse hanno quasi sempre disatteso, peraltro
senza nessuna valutazione, osservazione, giudizio da
parte degli organi dello Stato. E quindi chiediamo chele
partecipazioni statali non operino piu rilievi di aziende
private nel centro-nord del Paese, perché questo ha as-
sorbito nel passato e puo rischiare di assorbire le risorse
disponibili delle partecipazioni statali, senza dare alcun
contributo al riequilibrio del settoredell’ industriasul ter-
ritorio nellanostracomunita nazional €; che le parteci pa-
zioni statali destinino tutti gli ampliamenti o le nuove
iniziative industriali nel Mezzogiorno; che |le partecipa-
zioni statali sappiano svolgere, attraverso le loro struttu-
re cosi sofisticate, i loro uffici studi, i loro tecnici cosi
qualificati, un’ attivitadi osservazione, di rilievo, di pro-
posta per investimenti nel Mezzogiorno che dovrebbero
essere offerti a quella parte di risorse finanziarie che il
documento Pandolfi da per certa per il nostro Paese e
cioe al capitale estero. A questi investimenti bisognera
pur proporre realmente da chi vive nel nostro Paese e da
punti di osservazione, come sono gli uffici studi delle
partecipazioni statali, lastrutturaindustriae, il mercato,
le possibilitadi consumo nel nostro paese, la capacitadi
osservazione anche sul mercato internazionale, Da que-
sti studi deve venire questa capacitadi proporre, di offri-
reachi e disponibile ad investire nel nostro Paese, verso
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quali direzioni, verso quali tipi di industriapuo esserein-
dirizzato questo sforzo.

Edinfine, per quantoriguardal’ intervento straordina-
rio, noi non possiamo non sottolineare con soddi sfazione
che nel documento Pandolfi & indicata una quotadi rifi-
nanziamento aggiuntivo per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno. Mariteniamo che questagquotanon sia
sufficiente. Bastaprenderei dati dellarelazioneprevisio-
nale e programmeaticaper vedere cheallo stato delle cose
gli impegni giaassunti dalla Cassa del Mezzogiorno sui
finanziamenti della legge numero 183 hanno assorbito
piu della meta dell’intero finanziamento poliennale di
guestalegge n. 183 e che le risorse disponibili non sono
sufficienti neppure per finanziare e cio che é giaidentifi-
cato come spendibile nell’immediato futuro. Quindi c'e,
per I”intervento straordinario, unaduplice esigenzadi un
rifinanziamento dell’ attuale piano quinquennale per il
Mezzogiornoec'el’ esigenzadi assicurareallaCassadel
Mezzogiorno quellamaggioreefficienzaper laqualeésta-
taapprovatalarecentelegge di modificadellastessastru-
tura dell’amministrazione della Cassa del Mezzogiorno.

Accanto ale proposte di modificadei punti del docu-
mento, accanto a queste proposte di integrazione, che
vannoriferiteallastesuradel programmatriennale, ci so-
no alcune considerazioni che sono di verificarispetto a
documento Pandolfi; e ciog, noi vorremmo che fosse
specificata, ed € un problema attuale, dato che il docu-
mento Pandolfi, come e noto, separa gli interventi del
triennio dagli interventi previsti nel 1979, la parte del
1979 che éin manieraconsistente rappresentatadagli ot-
to-novemilamiliardi, che il documento Pandolfi quanti-
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fica, di spese gia autorizzate da leggi dello Stato.
Rispetto allautilizzazione di queste spese noi vorremmo,
cosi come oralarelazione previsional e e programmatica
dice, chesiaindicatacon esattezza qual e parte, quali set-
tori del Mezzogiorno, dellavitadel Mezzogiorno, saran-
no privilegiati etutelati.
Unasecondaverificariguardauno dei presupposti es-
senziali del documento Pandolfi, cioé I’incremento del
commercio estero. E un dato che & gia stato corretto an-
chequesto dallarel azione previsionalee programmeatica,
perché é previsto in questo ultimo documento un tasso di
crescita inferiore a quello ipotizzato dal documento
Pandolfi. Maanoi qui interessa soprattutto sottolineare
una cosa: se I’occupazione di cui parla il documento
Pandolfi come aggiuntiva eriferitain prevalenzaal’in-
cremento del commercio estero, noi vorremmo verifica-
re e vorremmo che fosse verificato come questa occupa-
zione puod avvenire nel Mezzogiorno, perché mi pare che
sia troppo logico che se essa € collegata all’ espansione
del commercio estero non puo cheriferirs ale strutture
produttive che oggi sono titolari del commercio con |’ e-
stero. E sempre con riferimento al’ occupazione credo
chevadafattaun’ altraverificae cioé quelladi conoscere
con maggiore esattezza se questaipotesi di incremento di
occupati a di la delle polemiche sulla sua consistenza
numerica—sullagual e evidentemente non staanoi inter-
loquire, perchééchiarocheil Governodello Stato haele-
menti migliori per queste quantificazioni — vorremmo
chefosse perd chiarito, nel Piano triennal e, se questa oc-
cupazione € un’'occupazione totalmente aggiuntiva,
guell’ occupazione maggiore che fisiologicamente il si-
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stema e capace di produrre, e che peraltro coincide con
guella che in documenti della Comunita economica eu-
ropeaviene quantificataappunto per il triennio successi-
vo in seicentomila unita. Infine ancoravorremmo checi
siaunaverificaper quanto attieneal sistemadelleriserve
per il Mezzogiorno. Piuvolte, nel corsodi questomioin-
tervento, ho accennato alla esistenza nella legislazione
italiana di riserve di spese in conto capitale e di investi-
menti degli enti a partecipazione statale a favore del
Mezzogiorno. Ebbene questo sistema ha dimostrato che
puo essere facilmente violato senza alcuna conse-
guenza. Noi vorremmo che, nell’ affrontarelapoliticadel
Mezzogiorno, lo Stato si facesse carico di unamaggiore
coerenza e di una verificatra cio che e enunciato dalle
leggi dello Stato e cio chenel fatto élagestionedellaco-
sapubblica, siaalivello di spesain conto capitale delle
amministrazioni dello Stato, siaalivello di investimenti
delle partecipazioni statali.

C’ eun’ dtraverificache e estremamente importante:
anoi é parso, ed é stato sottolineato nel documento dei
Presidenti delle Regioni di Alghero, che il documento
Pandolfi non sia stato coordinato con gli strumenti di
programmazionegiaesistenti econ quelli in corso di for-
mazione previsti dallalegislazione dello Stato e cioé che
non si pud camminare su binari separati per esempio tra
documento Pandolfi e piani dellalegge n. 675: quando
nel documento Pandolfi si indica una maggiore occupa-
zione nel piani di settore dellalegge n. 675 s identifica
unaminore occupazionein prospettiva. Non pud non co-
ordinarsi il pianotriennaleches andraaformulareconil
piano quinquennale per il Mezzogiorno, con tutti i piani
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di settore, conil piano agricolo-alimentare, con le politi-
che di settore, quella dei trasporti, quella dell’ edilizia,
guella dellaricerca. Cioé questo sforzo di condurre ad
unita la attivita programmatoria dello Stato deve essere
realizzato in sede di programma triennale; e nel docu-
mento Pandolfi questo tipo di coordinamento, questave-
rificadi compatibilitd, questa consonanza, questo dise-
gno unitario obiettivamente non s riscontra. E ¢’ & anco-
ral’ esigenzadi unaulterioreverificaecioequelladi qua-
li devono essere, nella gestione dellaprogrammazione, i
rapporti tra Stato e Regione.

[ documento Pandolfi non famenzione di alcun ruo-
lo delleRegioni; noi inveceriteniamo chele Regioni, tut-
tele Regioni, debbano essere coinvolte e non per parteci-
pare soltanto alla predisposizione della programmazio-
ne, ma per garantire la attuazione e la compatibilita dei
programmi regionali alle scelte nazionali in un rapporto
migliore tra Stato e Regione. E un problema particolar-
mente delicato che é stato sottolineato anch’ esso nel do-
cumento conclusivo dell’incontro dei Presidenti delle
Regioni ad Alghero e che e di grande attualita nel mo-
mento in cui sembra che si scorgano, in tanti comporta-
menti, segnali di unarepulsa per un ruolo delle Regioni
chesiapiuincidente e pitincisivo. In questo contesto si
collocaancheil problemadellanostraRegione, si collo-
caanchel’ esigenzadi accentuarelapartedei contenuti di
guello che abbiamo chiamato il problemaSicilia, siasot-
to gli aspetti istituzionali che sotto gli aspetti economici
e sociali, che sotto quelli politici. Sotto gli aspetti istitu-
zionali, unitamente a Presidente dell’ Assembl ea, abbia-
mo sollecitato un incontro, gia fissato in passato dal
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Presidente della commissione per gli affari regionali,
Fanti, primadellachiusuradellasessioneestivaepoi dif-
ferito, echedovrebbe celebrarsi nei prossimi giorni, pro-
prio per sottolineare alla commissione parlamentare per
gli affari regionali i problemi tuttoraaperti cheriguarda-
no |’ attuazione dello Statuto, la difesa della peculiarita
della nostra autonomia, il rispetto di taluni istituti che
non vuol essere un rispetto formale, mache vuole essere
lo strumento di garanziadei poteri reali che debbono es-
seretutelati e gestiti dallanostraregione. Gli aspetti eco-
nomico e sociali: eccoio non riprenderd qui tutti i temi e
i problemi connessi con questo aspetto. Desidero solo
confermareil collegamento reale e continuo dell’ azione
della nostra Regione, anche nei confronti dei rapporti
con lo Stato, in relazione alle esigenze di carattere eco-
nomico e socialedellaSicilia. E’ ¢io che abbiamo tenta-
todi faree, credo, cio chepossiamo diredi aver fatto, per
esempio nelleindicazioni che sono state formulate dalla
nostraRegione, dopo unaseriedi confronti edi verifiche
alivelloesterno ealivelloistituzional e nelle commissio-
ni dell’ Assemblea, aproposito dei piani di settoreedelle
osservazioni chelaRegione hafatto aquesti piani in col-
legamento con quelle che sono le esigenze, i problemi
reali, le possibili prospettive della vita economica e so-
cialedellanostraregione. E infinegli aspetti politici per-
chési ribaliscaancoraunavolta, in quest’ occasione, |’ e-
sigenzadi unruolo coraledi tuttalacomunitaisolanaper
il perseguimento di questi obiettivi. Non s trattadi batta-
glieisolate, non si tratta di atteggiamenti sparpagliati; s
trattadi esseretutti consapevoli cheil problemadellano-
straRegione, |o sviluppo dellanostra Regione, puo esse-
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reinserito soltanto inun contesto di caratteregenerale, in
un contesto che sappiaguardare allo sviluppo dell’ intero
Mezzogiorno e che sappiapero fareavvertireatutti i pro-
tagonisti dellavitaregionale che essi, afronte dei corri-
spondenti protagonisti della vita nazionale, debbono
sentirsi tutti coinvolti: leforze politiche, gli organi istitu-
ziondli, i partiti, i sindacati, gli imprenditori, gli uomini
di cultura, lerealta esistenti nella nostra Regione, ognu-
no haun corrispondente ed un interlocutore alivello na
zionale. Tutti contemporaneamente, tutti insieme, tutti
coralmente dobbiamo avere la capacita di porre la que-
stione, non dimenticando i nostri problemi, a cui avevo
al’inizio accennato, ma portando all’ esterno I’ esigenza
di questa complessita, di questa globalita del problema
Sicilia.

Credo, per concludere, che questo dibattito non potra
che risultare estremamente utile, per tutto questo com-
plesso di problemi, non potranon risultare estremamen-
teproficuo siain direzione dellaesigenzadi guardare al-
le nostre cose, siain direzione dellacapacitadi guardare
aquelle esterne, soprattutto con un ruolo marcatamente
propositivo e costruttivo. Tutto questo va realizzato ad
avviso del Governo in un confronto costante, con tuttele
Regioni del nostro Paese, nell’ unita con le Regioni del
Mezzogiorno. E daguesto punto di vista, credo, comeac-
cennavo, chelaSiciliadebbapotere continuare asvolge-
re un ruolo particolare di iniziativa e di propulsione per
guesto processo di confronto con le regioni tutte perché
sia rafforzato il processo unitario che consenta ala
Regionedi contaredi piu e perché siaraggiuntarealmen-
te dalle regioni meridionali una strategia unitaria, piu
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compatta che nel passato, nel momento in cui appunto s
tratta di verificare le prospettive di sviluppo, le linee di
crescita, le possibilita di avanzamento del Mezzogiorno
nei confronti dei problemi nazionali e nei confronti dei
problemi europei.
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Discussionedel disegno di legge: «Attribuzoni ai comu-
ni di funzioni amministrative regionali»

Sedutadel 20 Dicembre 1978

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, I'iniziativalegidativaas-
suntadal Governo della Regione, in esecuzione ed in at-
tuazione del programma offerto ed approvato da questa
Assemblea, s muove nel quadro generale della riforma
della Regione, decisa e sancita con legge del 1975, con
guella legge che costitui la commissione dei quindici e
cheebbe, appunto, il compito di realizzare un disegno or-
ganico e completo di questariforma. E nel quadro gene-
rae di questa esigenza politicamente avvertita che s
muove, quindi, questainiziativa, che per atro si collega
alle prospettive indicate nel documento di principi predi-
sposto dallastessacommissionedei quindici e sottoposto
dalaGiuntadi governo allaval utazionedell’ Assembl ea.
Infatti, € lungo quelle linee, quelle prospettive di poten-
ziamento delle autonomie locali, di decentramento di
funzioni ai comuni, di sottolineazione della capacita di
autogoverno delle comunita locali che ss muove questo
disegno di legge, il quale appunto ha, come contenuto, il
trasferimento di nuove, maggiori, qualificate ed impe-
gnative funzioni ai comuni dellanostra Regione.

E un disegno ispirato a scelte e a direttrici che hanno
particolare rilevanza politica, cioé quella, appunto, di

- 382 -



Scritti ediscorsi

realizzarein manierapiu concretae piu pregnantel’ auto-
nomia, |I"autogoverno delle comunita locali, di favorire
lasceltacostituzionale di un decentramento verso gli en-
ti locali, di favorire, in poche parole, attraverso questi
modi e questi valori, unacrescitaed unamaturazione de-
mocraticamaggiore, alivello di base, attraverso unapar-
tecipazione attivadel cittadini allagestione degli enti lo-
cali. E un modo di avvicinare leistituzioni pubbliche, le
sueresponsabilita, i suoi compiti, i suoi servizi ai cittadi-
ni; eunmodo di far crescere, attraverso questavicinanza,
il senso civico del doveredi partecipare edi gestireleco-
Secomuni.

Si tratta di scelte, in fondo, non solo consumate poli-
ticamente per decisioni accettate, sia pure attraverso ap-
profonditi, responsabili e meditati dibattiti delle forze
politiche, ma anche coerentemente seguite negli ultimi
anni dallalegislazione della nostra Assemblea e sancite
ulteriormenteanchenelleultimeleggi che hanno caratte-
rizzato |’ attual e sessione; infatti, se si consideralalegge
per gli interventi di emergenza, se s considera lalegge
sugli appalti, se si consideralalegge urbanistica, in cia-
scunadi esse s ritrovaquestaimprontadi accentuazione
sempre maggiore di poteri, di funzioni, di responsabilita
agli enti locali ed ai comuni. Il presente disegno di legge
da, attraverso un organico gruppo di trasferimento di
funzioni, maggioreordine, certezzae completezzaaque-
sta scelta che era stata finora costante, coerente ma epi-
sodicainsingoleleggi.

Dicevo che é una scelta maturata politicamente, che
corrisponde a valori di base della nostra Costituzione,
che coincide con un dibattito culturale e scientifico in
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guestamateria(lo stesso dibattito realizzatos al’ interno
del comitato dei quindici, cosi altamente qualificato ed
impegnato, ne € la conferma). Tale dibattito si € visto
estendersi a livello locale con le varie iniziative prese
dalle associazioni di enti locali, perche aderisce anche —
come non rimarcarlo! —ad esigenze di maggiore funzio-
nalitadell’amministrazione. Si tratta, quindi, di unascel-
ta che corrisponde ad una serie di fattori positivi e che
pertanto non puod che essere sottolineata come unascelta
di valore che pud segnare, se ben gestita, un momento,
comel’ onorevole Mazzagliaricordava, assal significati-
vo ed importante per la presenza delle amministrazioni
pubbliche nellanostra Regione.

Ho avuto modo di dichiarare, in sede di esposizione
del programmadi Governo, come laindicazione del do-
cumento dei principi chearticolavai livelli di governoin
quellocomunale, inquellointermedio ed in quelloregio-
nale, eraallabase della attuazione di questo disegno or-
ganico di riforma. Ed io desidero qui confermare come
queste linee, questi indirizzi sono stati assunti dal
Governo e dalla maggioranza che |o ha espresso come
punti di partenza per la realizzazione graduale ma co-
stante, inseritain un disegno unico, dellescelteabasedel
documento dei principi.

E questa, quindi, unaprima, qualificante eimportante
tappa di attuazione della riforma della Regione, cui se-
guira—ed eimpegno del governo di confrontarelevalu-
tazioni e le opinioni in materia nelle prossime settimane
e di effettuare, nei tempi piu brevi possibili, la presenta-
zione del relativo disegno di legge — la proposta attinen-
te allacostituzone dell’ ente intermedio che costituiraun
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altro punto significativo ed importante del |’ attuazione del
disegno riformatore della Regione. In quella sede certa-
mente dovranno sciogliersi, come s sono sciolti lungo il
dibattito che haconsentito ladefinizionedi questo disegno
di legge, una seriedi nodi strutturali della organizzazione
pubblica, a comnciare da quelli socio-sanitari che certa-
mente non possono essere immaginati prescindendo da
guellache élaorganizzazione complessivadellapubblica
amministrazione alivello intermedio. L’ urgenza dell’ una
edell’ atrarisposta certamenteimporranno aleforze po-
litiche, alleforze parlamentari eal Governo un serrato di-
battito per dare unarisposta, lapiu rapidaed anchelapiu
meditata, |a pit completa, lapiu organicapossibile.

Questo disegno si dovra completare in una fase suc-
cessiva con la riforma dell’ amministrazione regionale,
che non potra che risultare un’ amministrazione impe-
gnata soprattutto alivello di programmazione e alivello
di gestione delle cose di interesse e di dimensione com-
plessivaeregionale, liberatadaunaserie di adempimen-
ti, di funzioni, di competenze, che certamente oggi la
stringono in una morsa che lavede prigioniera di scelte
contrastanti, di esigenze contraddittorie, come quella di
garantire la gestione di minute cose e contemporanea-
mente di dovere rispondere ad un ruolo di protagonista
della programmazione, non solo regionale ma anche na-
zionale, che richiede una struttura scevra dall’ occuparsi
di problemi spiccioli.

A questo passo della riforma dell’ amministrazione
centraledellaRegioneoccorrerafar seguire unaopportu-
nainiziativa legidativa riguardante tutta la legislazione
organicadegli enti locali edei relativi controlli.

- 385 —



Piersanti Mattarella

Non mi soffermero in maniera analitica sui contenuti
del disegno di legge; lo hafatto con puntualitail relatore,
onorevole Stornello, e ala sua relazione mi rifaccio.
Desidero pero sottolineare due aspetti: anzitutto il conte-
nuto del disegno di legge haunasuainnegabilerilevanza
che non puo essere minimamente sminuita dalle valuta-
zioni espressenedl dibattito di ieri daimprovvis riformato-
ri, che pretendevano in unamateriacosi vastae complica-
taunaimmediatariformadi tutto e su tutto (questo, certa-
mente, € uno del modi migliori per non fare alcunarifor-
ma). L attuale @ unaautenticariformadai contenuti consi-
stenti che haunasuaqualificazione che diventarealtanel-
lavita della Regione e degli enti locali. E questo, invece,
cosi comeerastato affermato nel programmadi governoe
nell’ accordotraleforzedi maggioranza, il modomigliore,
piu efficace, piuincisivo di redlizzare unariforma

| contenuti, € stato detto, si limitano arecepire quelli
del decreto numero 616 eforse neppuretutti. Non é cosi,
percheil disegno di legge non solo operaunasceltacheé
quelladi assegnare, per librradeterminazionelegislativa
dellaRegione, a comuni siciliani quelle competenze che
nell’ organizzazione statuale sono ad attribuite attra-
verso il decreto numero 616, ma anche trasferisce fun-
zioni che erano proprie della Regionein molti settori. Si
tratta, quindi, di un disegno di leggei cui contenuti han-
no unanotevolerilevanza concreta; |a sua attuazione di-
mostreracome laincidenzaeffettivadi queste norme sa-
ramolto piu marcata, molto piu consistente di quello che
0ggi possa apparire, anche sotto il profilo della dotazio-
nefinanziaria, che pud essere giudicatainsufficiente. Ma
guale dotazione finanziaria potrebbe mai essere suffi-
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cienterispetto ale enormi esigenze dellarealtadellano-
stra I sola? Qual e dotazione finanziaria potra mai essere
giudicata sufficiente rispetto aquellache élacarenza di
strutture, di infrastrutture, di servizi nelle nostre comuni-
talocali?Non si puo, pero, daquesto far derivarelacon-
seguenzacheladotazionefinanziariaprevistaper questo
disegno di legge siainsignificante o siainconsistente.

Si trattadi uno sforzo cospicuo che sostiene lafinanza
regionale, per dare concreta pienezza al’ autonomia dei
comuni, laqualevienerispettataproprio attraversoil mec-
canismo concepito per parte finanziaria. All’onorevole
Cusimano voglio dire soltanto che le sue eccezioni mi
paiono ispirate da preoccupazione eccessiva; peraltro
non & laprimavoltache egli sollevaproblemi di questo
genere. Desidero assicurarel’ Assembleacheil Governo
valutera con estrema attenzione la parte finanziaria del
disegno di legge, perché essa sia pienamente risponden-
teatutti i crismi di regolaritaedi costituzionalita.

TRICOLI. Dopo mesi di trattativa siete ancoraaque-
sto punto?

MATTARELLA, Presidente della Regione. No, non
siamo a nessun punto, onorevole Tricoli; siamo al punto
cheil Governo, per un eccesso di scrupolo e per un dove-
roso rispetto delle enunciazioni fatte in quest’ Aula,
avanzadoverosariservadi valutazione ulterioredi unte-
sto, che probabilmente é sufficiente ed esatto.

CUSIMANO. Insomma, ¢'€o non ¢’ elacoperturafi-
nanziaria? A nostro avviso, non ¢’ e!
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MATTARELLA, Presidente della Regione. Per quan-
toriguardalanaturapoliticadi questo adempimento, de-
sidero fare pochissime considerazioni e concludere.

Il presente disegno di legge hacostituito uno degli im-
pegni prioritari di questo Governo e di questa maggio-
ranza. Con la sua definizione si adempie a questo impe-
gno e si daallo stesso una risposta positiva, che ha una
sua completezza e una sua validita, cosi come e stato ri-
cordato nel dibattito di ieri daparecchi colleghi che han-
no parlato anomedei gruppi dellamaggioranza. E un di-
segno di legge che ha questo significato e questa pre-
gnanzapolitica. Sel’ Assembleavorraapprovano nel suo
articolo enellasuastesuradefinitiva, si realizzeraquesto
adempimento che era prioritario non soltanto per motivi
di tempo, ma anche perchée politicamente assai qualifi-
cante.

Con questo adempimento si realizzano—eio credo di
avereil doveredi sottolinearlo aquestaAssemblea—tut-
ti i punti che nelle dichiarazioni programmatiche il
Governo aveva indicato come prioritari. In rapporto al
programma complessivo del Governo regionale indi-
cammo allora come interventi di emergenza: I’ occupa-
zione giovanile, il comitato per la programmazione, la
legge urbanistica, il decentramento.

Con I’ approvazione di questo provvedimento tutte le
indicazioni che avevano siffatta priorita, non soltanto
temporal e maessenzia mente politica, hanno trovato una
loro positiva risposta. Cio non puo che costituire per il
Governo nei confronti dell’ Assemblea, verso laqualeil
programmaeraindirizzato eversolaqualel’impegno del
Governo eradiretto, un motivo di soddisfazione che non
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puo che essere sottolineato. Col mettere in evidenza il
valore politico di questo ulteriore adempimento, mi au-
guro che |’ Assemblea voglia procedere rapidamente al-
I"esame ed all’ approvazione del disegno di legge.
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Dichiarazioni del Presidente della Regionein ordine al
Piano economico triennale 1979-81

Sedutadel 28 Febbraio 1979

MATTARELLA, Presidente della Regione. Onorevole
Presidente, onorevali colleghi, il 31 agosto dello scorso an-
no venne presentato il documento Pandolfi destinato ad
incidere profondamente nel processo di sviluppo del
Paese e quindi subito oggetto di un accesso dibattito fra
le forze politiche, sociali e culturali. Da parte della
Regiones éavviato daquelladataun dibattito approfon-
dito di esame e di valutazione del nuovo processo di pro-
grammazione che quel documento avviava.

Taleprocesso s earticolato in duedirezioni, I’ unain-
terna ala Regione, |’ altra esterna, entrambe indirizzate
ad un’ azione politica generale e coordinata nell’ interes-
sedellaSicilia

Sul piano interno si eédato vita, sullabasedi dichiara-
zioni damerese dinanzi aquestaA ssembleanellaseduta
del 12 ottobre 1978, ad un dibattito conclusosi con I’ ap-
provazione di un ordine del giorno che costituisce laba-
sedellaposizione sicilianasul documento.

Da quella data e seguito un confronto serrato tra le
forze politichesiciliane, edin particolaretraleforzedel-
la maggioranza, che sono pervenute ad una valutazione
unitariadi questo problema cosi significativo ed impor-
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tante, valutazione che costituisce la base di queste mie
dichiarazioni.

Tale posizione puo essere riassunta brevementein un
positivo giudizio di metodo riferito soprattutto alla scel-
ta della programmazione, intesa, come dichiard a suo
tempo |o stesso ministro Pandolfi, come superamento di
unagestioneinerziale dellaeconomialimitataagli aspet-
ti meramente congiunturali per passare ad una gestione
attiva di tipo programmatico che facesse riferimento a
modifiche strutturali, prima fra tutte quelle dell’ assetto
produttivo del Paese.

A questo proposito eranecessario pero tenere ben pre-
sente che caratteristichetipichedi tale assetto produttivo
sono i gravi squilibri territoriali e settoriali e un insuffi-
ciente grado di avanzamento tecnologico: aquesti fatto-
ri non sembra che nella stesura del documento e dello
stesso Programmatriennale s siafatto riferimento conla
necessariaincisivita

L ordine del giorno allora approvato dall’ Assemblea
regionalesicilianaformulavapoi unaserie di modifiche,
integrazioni e verifiche da compiere sulla proposta
Pandolfi prima di arrivare alla stesura del Programma
triennale’ 79-81: conil chelaSiciliatendevaaripropor-
re con forzaunapropriaautonomae vivace capacitapro-
positiva, in positivo, piuttosto che limitars stancamente
ariproporrei temi ormai frusti di unavecchia concezio-
ne dellabattagliameridionalista.

Sul piano esterno s e dato luogo, apartire dallo stes-
so mese di ottobre, ad un dialogo politico con larappre-
sentanza parlamentare nazionale eletta in Sicilia, ala
guale con una serie di comunicazioni e di incontri S &
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fornitapuntual e e continuainformazione ed occasionedi
diretto confronto sulle posizioni della Regione.

Nel corso di tali contatti si €tenuto conto non solo del
documento Pandolfi e del programma triennale ma an-
chedi unaseriedi gravi problemi cheviaviavenivano a
maturazione e nei quali erano coinvolti rilevanti interes-
s della comunita regionale: fra questi in primo luogo i
piani di settore ai sensi dellalegge numero 675, il piano
della cantieristica, quello agricolo-alimentare, i proble-
mi dell’ agricoltura e della difesa del territorio, quello
della metanizzazione del Mezzogiorno, quello del ri-
equilibrio delle zoneinterne.

Quest’ ultima azione ha riscosso e riscuote rilevanti
consensi soprattutto sul piano del metodo che tende a
raccordare opportunamente la linea politica regionale e
nazionalein difesadellaSiciliaedellasuarealta produt-
tiva ed occupazionale, e fa scorrere un utile flusso di in-
formazioni dae per laSicilia.

Questo processo di esame, di valutazione attenta ed
infine di giudizio sul documento Pandolfi prima e sul
programmatriennale poi non si earrestato ed anzi proce-
de per far si chelapausadestinataallaricercadi unaso-
luzione dellacrisi politica nazionale venga messaafrut-
to nellanostra Regione affinché a momento dellaauspi-
cabile costituzione del nuovo Governo, che non potra
non avere a centro della propria azione il programma
triennale, laSiciliasi trovi prontacon unaseriedi propo-
stecostruttivenell’ interessedel proprio sviluppo, mai di-
sgiunto perd dall’interesse dell’intera area meridionale
lacui otticacomplessivarimane a base delle val utazioni
compiute dallaRegione.

- 392 -



Scritti ediscorsi

Si trattaanche per laRegione di offrireal dibattito po-
litico nazionale unaserie di indicazioni che possano for-
nire un contributo allaidentificazione dellastradagiusta
in direzione di uno sviluppo finalmente equilibrato. Un
contributo quindi al dibattito politico intorno ai tempi del
Programma triennale, di vitale interesse per |’ avvenire
del Paese. Un contributo attivo e vivace per la comple-
tezza e per il tentativo stesso che ponein essere, di reca-
re cioé da una Regione come la Siciliaunachiave inter-
pretativadel programmache non siasterilmente limitata
alasalvaguardiadi interessi regionali mache guardi ad
con lanecessariaattenzione, nellapienaconsapevo-
lezza che, proprio perchési trattadi un momento impor-
tante di riavvio della programmazione nazionale,
abbisogna di un consenso quanto piu vasto e articolato,
frutto anche — ed e questo il nostro caso — di un dibattito
che pur svolto in sede regionale non perdamai di vistala
visione unitaria della realta dell’intero Mezzogiorno e
del ruolo chein essagiocano le Regioni, tuttele Regioni,
guelledel Sud non menodi quelledel Nord, impegnatein
guestadifficilefase dellavitadel Paese.

Non puo farsi ameno tuttavia di osservare che taluni
elementi di incertezza, alcuni di carattere internazionale
altri di carattere interno, mettono arepentaglio non solo
leipotesi quantitative del Piano malasuastessarealizza-
zione.

Trai primi sonodaindicareil problemadel prezzo del
petrolio e dellasuadisponibilita.

A guesto proposito ¢’é un dato riferito dal Ministro
dell’industria Prodi secondo cui al’ltalia verrebbe a
mancare nel corso del 19791l 7 per cento circadel quan-
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titativo stimato necessario per 1o sviluppo dell’ industria.
Si renderanno necessari quindi ulteriori risparmi energe-
tici enon é daescludere che pOSssano essere ottenuti
mediante inasprimenti delletariffe.

Cio tuttavia non deve costituire alibi — come pure va
affiorando in questi giorni — per bloccare la espansione
della base produttiva industriale e per indicare ancora
unavoltaediliziaed agricolturacome possibili settori ri-
fugioai quali affidare uno sviluppo di stampo congiuntu-
rale, temporaneo e, in definitiva, fittizio.

Comunque moltedelleipotesi quantitative posteaba-
se del Programma vanno riviste tenuto conto che le no-
streimportazioni ci verranno acostaredi piumentrei rin-
cari del greggio potrebbero sottoporci a nuove tensioni
inflazionistiche. Tensioni del resto gia registrate dagli
osservatori congiunturali piu aggiornati, con I’ aumento
dell’indice dei prezzi al consumo verificatosi in gennaio
(pit 1,9 per cento), anche se con tutta probabilita attri-
buibile, ameno per un buon 50 per cento circa, agli ef-
fetti dellaapplicazione dell’ equo canone.

Non mancano pero a questo riguardo indicazioni di
segno opposto, come ad esempio |’ incremento dellapro-
duzioneindustriale e, collegato aquesta, quellodi oltreil
40 per cento dell’ indice generale degli ordinativi dei set-
tori industriali che lavorano su commessa, verificatos
nel settembre 1978 rispetto al settembre del 1977.

Vi e poi il rischio della tenuta del dollaro e dei suoi
eventuali indebolimenti, nonchéi dubbi sugli effetti an-
cora ignoti dell’avvio, frattanto ancora ritardato, dello
Sme.

Sono daricordare, poi, |’ incerta soluzione della crisi
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politicaalaquales égiafatto cenno el’ andamento del-
le trattative sui rinnovo dei contratti di lavoro, primo fra
tutti quello dei metalmeccanici.

Per quel che concernein particolare talune specifiche
ipotesi quantitative del programma va precisato che, a
specificazione dell’ effetto occupazionale, il documento,
dopo aver cifrato in 550-600 milai posti di lavoro che sa-
rebbe possibile creare con I’ attuazione delle azioni pre-
viste, precisa esplicitamente che il saldo agebrico dei
movimenti occupazionali saraassai modestoinquantola
creazione «anuovoy, pur sommataall’ i potizzato riassor-
bimento di quote eccedentarie presenti nel settori indu-
striaed agricoltura, dovracontrobilanciarel’ ingresso sul
mercato del lavoro di circa500 milanuove unita.

A questoriguardo edatenere presenteche secondore-
centi dati vi sono nel Mezzogiorno ben 670.000 disoccu-
pati (dati 1978) mentre € calcolato in 165.000 unitain
piu, nel triennio ' 79-' 81, I'incremento delle forze di la
voro residenti, in assenza di movimenti migratori.

Non éforseinutile ricordare taluni dati sulla occupa-
zionein Sicilianel ' 78. Gli occupati sono stati nell’ anno
trascorso 1.413.000 mentre i disoccupati anmontano a
145.000 unita, pari a 10 per cento circa, contro un tasso
di disoccupazione nell’intero Paese inferiore di ben tre
punti aquello registrato in Sicilia. Lamediamensile de-
gli iscritti agli uffici di collocamento, nel mesi da gen-
naio ad agosto del 1978, é aumentata, rispetto aquellare-
gistrata nel 1977: passando a 184.000 iscritti rispetto ai
176.000 registrati nell’ anno precedente.

L e scelte strategiche del Programma triennale parto-
no daun discorso di fondo che e quello dellaproduttivita
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del sistema, recuperata piu attraverso un confronto tra
I"areaindustrializzata del Paese e |’ Europa (e quindi at-
traverso I’ aumento delle esportazioni nei settori produt-
tivi che, nel contesto di questo confronto, 10 consentano)
chenon attraverso laidentificazionedi vocazioni produt-
tive del Paese nel suo complesso e quindi partendo dal-
I’analisi di tutte le sue risorse e nel contesto di un con-
fronto con I’ Europaallargataall’ area mediterranea.

Intal modo si finisce col dareal Mezzogiorno, in ter-
mini di ruolo edi risorsefinanziarie, quello cherestadel-
I’ operazione di recupero dell’ esistente.

Risulta altresi disorientante la prospettiva appiattita
in cui vengono presentati gli interventi operativi senza
distinzione dello stadio di avanzamento progettuale, in
cui ognuno di s trovaa momento dellaprevisione:
taleannotazionevafattain parallelo conlaconstatazione
chele cifrature quantitative il piu delle volte non distin-
guono sufficientemente fra stanziamenti, impegni, spe-
se: il cherende impossibile anchein viad'ipotes laco-
struzione attendibile di una successione temporale degli
effetti.

Non pud non rilevarsi pero che il Programma contie-
ne qualche elemento di novita rispetto alla proposta
Pandolfi. E del resto abbiamo avuto occasione di notare
taluni passi in avanti rispetto al primo documento gianel
dibattito svoltosi in quest’ Aulain ottobre, primadel qua-
le era gia stata pubblicata la Relazione previsionae e
programmatica, che conteneva nella parte dedicata a
Mezzogiorno alcune indicazioni, soprattutto in tema di
centralita della questione meridionale, che ritroviamo
nel Programmatriennale. Maindicammo fin daallorala
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necessita di integrare e finalita della proposta Pandolfi,
dirette ala eliminazione dei nodi strutturali del sistema
economico nazionale individuati soltanto nell’ aumento
sproporzionato a quello dei nostri partners europei, del
costo del lavoro per unita di prodotto ed all’ espandersi
della spesa pubblica cui si aggiungeva la attivazione di
piu vasti processi di mobilitadellamanodopera

Tali finalitasono rimaste al centro dell’ analisi, ancor-
ché piu sofisticata, posta abase del Programmatrienna
le. Ad esse s faseguito pero indicando al punto 551 due
obiettivi del programma stesso nell’ aumento dei posti di
lavoro e nello sviluppo del Mezzogiorno, due obiettivi
che, come é stato esattamente osservato, si sostanziano
poi in uno solo, tenuto conto che la situazione dell’ area
settentrionale del Paese, ove é carente la manodopera,
consentedi riassorbire, anche se gradual mente, eventua-
li tagli occupazionali conseguenti aprocessi di ristruttu-
razione e di razionalizzazione.

Questo tuttavia non appare sufficiente dato che il
Mezzogiorno & uno dei nodi strutturali, anzi il piu grave
di questi, accanto aquelli giaidentificati, del nostro si-
stema economico. Qual &, infatti, in sintes, il giudizio
politico che possiamo dare sul programma? Un giudizio
sostanziale di insufficienza e di incoerenza.

Si trattain definitiva di una grossa operazione di in-
ventario-censimento delle azioni in corso, certo utile sul
piano del metodo, comunque apprezzabile per laqualita,
ma indubbiamente insufficiente nella misurain cui non
riesce ad immaginare con creativitaazioni nuovechetra-
ducano nel fatti taluni accenni positivi contenuti nella
primaparte.
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Traquesti ultimi un cenno a parte merita una val uta-
zione della redlta industriale italiana recepita, a parole,
nella prima parte del documento. Si tratta di constatare
con coraggio chel’ areadel Nord del Paese € ormai satu-
raechein essanon € piu possibile recepire manodopera.
Occorre dungue dare luogo ad un vasto processo di de-
centramento produttivo che non pud non interessare |’ a-
rea meridionale, riservandosi a Nord ogni processo di
affinamento tecnologico di cui pureil nostro sistemain-
dustriale ha forte bisogno per divenire maggiormente
competitivo nei confronti dei suoi partners. Sullascorta
di tali presupposti laRegione sicilianasi € mossa per ta-
luni contatti con la Regione Lombardia dimostratasi di-
sponibile per un costruttivo dialogo che possa dar luogo
aprogetti di investimenti industriali in Sicilia.

Questo dialogo € proseguito nei giorni scorsi a
Palermo e potra proseguire ancoracon al cuni concreti ri-
sultati, anche sedi non granderilievo, di notevoleimpor-
tanza strategica. Si tratta soprattutto di operare nellafa-
sciadellapiccolae mediaindustria, oggi lapiu attivaela
pit vivace dell’ intero sistema produttivo nazionale.

Nei confronti di questi imprenditori occorre vincere
non tanto le resistenze al’ investimento, comungue reso
conveniente da una vasta gamma di agevolazioni cui in
Sicilia si aggiungono gli incentivi propri offerti dalle
leggi dellaRegione, quanto piuttosto certe diffidenzere-
lative siaallelungaggini burocratiche connesse allacon-
cessione dei crediti agevolati sia a certe datate preven-
zioni purtroppo assal radicate in merito all’ ambiente.

Segnali positivi tuttavia non mancano ed avran-
no appunto unaimportanza in prospettiva giacché se si
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riusciraadar vitaaqualche concretainiziativain questo
guadro si saradimostrato coni fatti che quellediffidenze
non hanno ragion d’ essere.

E datenere ben presente tuttavia che non & e non puod
essere questa la strada maestra dello sviluppo in Sicilia
che deve invece scaturire da massicci investimenti di
mano privata come di mano pubblica decisi in sede di
programmazione nazionale. Laviapercorsafinoranella
direzione indicata e unaviapositivache ha pero caratte-
reaggiuntivo, di ulteriori risorsecioechesi tenta, conop-
portuna azione promozionale, di convogliare in Sicilia.
Non puo certo e non deve essere considerata una strada
alternativa e meno che mai esaustiva dello sviluppo in-
dustriale dell’Isola, che resta obiettivo primario della
Regione nella contrattazione con |o Stato.

Ma per tornare al Programmactriennale, e darilevare
che guesta tematica non ha trovato concreti sbocchi in
azioni ein proposte nuove.

C’ épero un fatto avvenuto in questi giorni che merita
qui di essererilevato. Si trattadell’ avvenutaapprovazio-
ne delle delibere di attuazione della legge numero 675
del 1977, sulla base delle indicazioni piu volte fornite
dalle Regioni meridionali.

Tali indicazioni sono contenute nel parere complessi-
vo approvato nell’ ottobre scorso sui programmi finaliz-
zati di settore, parere del quale fui relatore presso la
Commissioneinterregionale.

Di chesi tratta?

Nella delibera generale di impostazione della legge
vengono accolti due principi, gia oggetto della elabora-
zionemeridionalistadi questi anni, findallaormai lonta-
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naConferenzadelleregioni meridionali di Catanzaro del
febbraio 1977: s tratta di localizzare a Sud tutti i pro-
cess di riconversione, in pratica convogliando intera-
mente al Mezzogiorno quellaparte dei fondi dellalegge,
pari ad oltre 1000 miliardi, destinata appunto afinanzia-
rei progetti di riconversione.

L’ altro principio approvato sancisceil divietodi finan-
Ziarecon gli stessi fondi processi di riconversioneiniziati
primadell’inoltro dellerelative domande a Ministero. In
praticas evitachei fondi dellariconversione destinati a
Mezzogiorno vengano assorbiti per process di raziona-
lizzazione datempo iniziati a Nord sui quali da parte di
noti gruppi n difficoltas facevaaffidamento. Non si trat-
tadi unrisultato dapoco, madi rovesciareil pessimistico
auspicio chelaleggedi riconversione non partisse ad evi-
tare ulteriori guai a Mezzogiorno, datala prevaentein-
terpretazione che di essavenivadatafino aieri.

Oggi s dovrainvece verificare nei fatti che lalegge
parta e che essadispieghi i suoi effetti sul Mezzogiorno
sullabase delle cennate direttive contenute nella delibe-
radel Cipi.

E dunque evidente, anche da queste brevi notazioni,
chelabattagliapoliticache combattiamo nonenéfacilené
breve. Essaesige pienaconsapevolezzadel peso comples-
sivo del Mezzogiorno e della Sicilia nel contesto della
realtadel Paeseeal contempo doti di tenaciaedi costanza,
direl di testardaggine. | risultati sono limitati, arrivano tar-
di etuttaviac' édachieders che cosasuccederebbe senon
ci fosse da parte nostrala puntuale determinazione di lot-
tare edi andare avanti su questa strada nonostante ritardi
einadempienze.
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Lo dimostrano proprio i contenuti del Programma
triennal e dove sono riscontrabili carenze e silenzi signi-
ficativi e tuttaviaimportanti ai quali pure vorrei breve-
mente accennare.

E stato detto cheil Programmarappresenta un contri-
buto al passaggio del nostro Paese da una economia di
trasferimenti ad una economiadi crescita. Ma se questo
evero eanchevero che, mentre éfacile chiuderei cana-
li dei trasferimenti, che sono finanziari e quindi facil-
mente identificabili e regolabili, & assai difficile muo-
versi verso gli obiettivi della crescitache occorre prima
di tutto identificare, individuando un adeguato e com-
pleto modello di sviluppo che riguardi tutto il Paese e
non soltanto cio che égiain grado di crescere, e poi per-
seguire con tenacia senza dimenticare che si opera pur
sempre nell’ ambito di unaeconomiadi mercato. Tipico
el’esempio, aquesto riguardo, dellafinanzalocale, per
la quale avevamo chiesto un trattamento realmente dif-
ferenziato fraenti locali del Sud e del Nord assai diver-
so daquello di recentevarato ein cui le differenze mini-
me di percentuali frale due aree del Paese produrranno
effetti insignificanti.

| tagli alla spesa pubblica pur necessari ed anzi auspi-
cabili nellamisurain cui vanno ad accrescerelaquotadel
credito totale interno destinata agli investimenti produt-
tivi, vanno perd compiuti tenendo conto della diversa
realtadel Paese, al Sud ea Nord, etenendo contoa con-
tempo che, ad esempio, i comuni devono poter fornire a
tutti i cittadini un livello unico di servizi che non pud in-
vecerimanereinfimo per il Sud ealivelli nettamente piu
elevati al Nord. Vanno quindi individuati ed applicati op-

— 401 -



Piersanti Mattarella

portuni criteri selettivi della spesa pubblica anche per
quel che concernei tagli dacompiervi.

Questaeraed e unadellerichieste dellaRegione ed
richiestacomplessivadel Mezzogiorno giacchénonele-
gittimo in questa come in altre materie fare a meno del
filtro meridionalista che va invece correttamente appli-
cato atutte le proiezioni per evitare che larealta esisten-
te, sempre prevalente per forza di cose, finisca per pre-
giudicarenel fatti ogni riforma, ogni tentativo di cambia-
relecose.

A guesto riguardo si rende necessario un ulteriore ac-
celeramento della spesapubblica, siadi quellaordinaria
siadi quellarelativaall’ intervento straordinario, comun-
gue destinata al Mezzogiorno e ala creazione di nuovi
posti di lavoro al Sud.

Leprospettivedell’ anno in corso indicano unacrescita
probabileintorno al 4-4,5 per cento. Masi trattadi unacre-
scitafondata non sugli investimenti, cheinvece ancorari-
stagnano, bensi sulla domanda interna ed internazionale.
Ciosignificachecontinueraatirare, ebene, il sstemaesi-
stente e che il Sud continuera a funzionare da mercato.
Ancheaquesto riguardo appare assai significativalascel-
ta, operatain sede di documento Pandolfi e poi riproposta
conil Programma, di privilegiarel’ esportazione collegan-
do anzi ad essala creazione di nuovi posti di lavoro; non
solo quindi comefattoredi riequilibrio del valoredellano-
stra moneta ma come vero e proprio volano di crescita.
Questo fatto non pud non preoccuparci non solo per le
considerazioni che ho fatto ma anche perché inevitabil-
mente questa scelta non pud che favorire larealta produt-
tivaesistentenel Nord del Paese, I” unicain grado di espor-
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tare e che, per farlo di piu e meglio, dovra affrettare, con
I"impiegodi risorse, quel processo di affinamentotecnolo-
gico chelapud rendere piu competitiva. Ed ecco contrad-
dettanei fatti lalineadi politicaindustrialefinalizzataal ri-
equilibrio traNord e Sud acui ho giafatto cenno.

Vorrei poi ricordaredue problemi di carattere piu gene-
raeal quali non é statadataforse sufficiente attenzione.

Mi riferisco a problema del costo del denaro nel
Mezzogiorno, cherisulta, com’ € noto, assai piu elevato,
di almeno due o tre punti, rispetto a resto del Paese. Si
trattadi unagravedistorsionei cui effetti si ripercuotono
anchesul credito agevolato e sul credito agrario. Occorre
pertanto rivedere i meccanismi che inducono le aziende
di credito apraticaretassi diversificati nel Nord enel Sud
eadeterminare quindi, proprio in uno del settori che do-
vrebbe essere piu facilmente controllabile in un regime
di economiamistacomeil nostro, unavistosa distorsio-
ne delle finalita pubbliche di riequilibrio territoriale fra
le due aree del paese.

L’ altro tema € quello della evasione fiscale cui nel
piano e dedicata un’ampia parte e che fermo restando il
giusto blocco alla ulteriore lievitazione delle aliquote,
devedivenire uno strumento politico efficace di riaccor-
pamento del consenso e insieme di riappropriazione di
risorse da parte dellacomunitanazionale.

Unanimeeéstatofinorail giudizio delleparti politiche,
alivelloregionale enazionale, in merito allainsufficien-
za delle azioni programmate contenute nella seconda
partedel Pianotriennaleinrelazioneall’ obiettivo priori-
tario dell’ aumento dell’ occupazione e dello sviluppo del
Mezzogiorno.
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Laddove, al punto 10 della seconda parte, aproposito
della politica industriale, si parla del risanamento delle
aree di perdita, eraquellal’ occasione per applicare con
concreteazioni lapoliticaacui ho giafatto cenno: nessun
salvataggio acarico dellacollettivitanel Nord del Paese;
le espansioni industriali ei nuovi insediamenti destinati
interamente al Sud ove esiste abbondante |a manodope-
ra, al Nordriservati solo processi di sofisticazioneedi af-
finamento tecnologico cherendanoil sistemaindustriale
esistente piu avanzato e sempre piu competitivo con
quello del nostri partnerseuropei.

Ai successivi punti 14 e 15 del piano occorreva ap-
profondire, con I’indicazione di azioni concrete, queste
linee; azioni che devono far perno non su Nuovi provve-
dimenti legidlativi di difficile applicazione, bensi sulla
sveltita operativita dei numerosi incentivi giain essere
che rendono estremamente conveniente I’ investimento
al Sud se concessi con ritmi omogenei aquelli dellavita
economica delle imprese. Ad pOSsoONo aggiungersi
detassazioni di utili e fiscalizzazioni sul tipo di quelle
proposte a punto 194 che siano pero di applicazione au-
tomatica e non lascino spazio a discrezionalita di sorta.

Ai punti 19 e 22 della seconda parte del piano non vi
sono accenni alle critiche ai piani di settore mosse dalle
Regioni edal movimento unitario dalle stesse, mapiutto-
sto I’ accettazione passivadi come semplici inventa-
r, intes riduttivamente come uno sforzo conoscitivo
dell’ esistente, certamente utile ma assai lontano dallo
spirito dell’ articolo 2 dellalegge numero 675. Si tratta,
comeeéstato richiesto nel documento dell’ Assembleadel
12 ottobre 1978, di ripararein certo senso con lagestione
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dei piani stessi agli errori commessi nellaloro redazione,
ipotizzando, al limite, chelagenericitadi potessela
sciare spazi ad una loro piu corretta interpretazione in
chiave nettamente meridionalista, destinando, come
chiedevail documento dell’ Assemblearegionalesicilia-
na, tutti i processi di riconversioneal Sud, inarmoniadel
resto con la recente delibera del Cipi a cui ho gia fatto
cenno.

Altro punto di grave preoccupazione € quello riguar-
dante e Partecipazioni statali aproposito delle quali nel-
lastrategiadel Piano facapolino lalogicadei due tempi
che, cacciata dalla porta a punto 71 della prima parte,
ovelas definisce «fattore di inganno sociale distruttivo
del consenso», rientradallafinestra.

Lastrategiaimmaginata per I’ azione delle Partecipa-
zioni statali nel triennio non prescinde ed anzi éincentra-
ta sul processo di risanamento finanziario degli enti di
gestione Iri ed Eni, esigenzain sé e per sé perfettamente
legittima ed anzi corretta ma che diviene pero nel fatti
dannosa per il Mezzogiorno.

Infatti, nonostante si ipotizzi unincremento dei fondi
di dotazionedei tremaggiori enti di gestionedi ben 7.000
miliardi nel triennio, gli unici posti di lavoro aggiuntivi
nel Mezzogiorno sonoi 16.000 previsti dai piani di inve-
stimento dell’ Efim, che si proiettano fino al 1982, e che
riguardano fral’ atro talune iniziative nel campo aero-
nautico gia determinate, localizzate in Puglia e in
Campania.

Per gli altri dueenti si trattasolo di investimenti di ra-
zionalizzazione di redta esistenti, fra cui quella di
Bagnoli che comportalaperditadi 1.000 posti di lavoro
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darecuperare appunto mediante nuovi investimenti nel-
I"area, destinati quindi a riassorbimento di tagli occupa-
zionali. Non ci sono altre concrete prospettive di posti di
lavoro, se non assai trascurabili e quindi neppureindica
te, nei piani delle Partecipazioni statali per il triennio.

Ecco quindi che lasequenzadi risanare primadgli enti
di gestioneedi avviare poi nuovi investimenti al Sudela
ripetizione pedissequa della famigerata logica dei due
tempi, bollata a fuoco nella prima parte del documento.

Altri giudizi negativi possono formularsi per quel che
concerne la programmata attivita della Gepi, la quale &
intanto priva della necessaria dotazione finanziaria per
procedere ala sua attivita che secondo la legge numero
675 deve essere destinata tutta a Mezzogiorno. Dalla
emanazione di quellalegge la Gepi, che fino aquel mo-
mento aveva dato vita a consistenti operazioni di salva
taggio nel Nord del Paese e amodestissimi interventi nel
Sud, non ha piu operato a causa dellainsufficiente dota-
zionefinanziariafinoranon ricostituita

Il piano nulladice, a riguardo, di nuovo se non ripe-
tere le parole dellalegge citata, il che nulla ovviamente
aggiunge aquanto gianon s sapesse, Specie aproposito
della norma che impone alla societa di operare nelle
Regioni astatuto specialedel Sud (Siciliae Sardegna) in
collaborazione con gli enti di promozioneindustrialeivi
esistenti; prospettivache, seapplicata, offrirebbeallano-
straRegione lapossibilitadi affrontare concretamente e
inmodo definitivoil grave edelicato problemadelle par-
tecipazioni regionali, tipico esempio di industriasovven-
Zionataed assistita.

Per quel che concerne |’ agricolturail piano si limita,
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settore per settore, ad indicare la dotazione finanziaria,
prevista nel triennio, di origine statale (legge numero
984, «Quadrifoglio»), comunitaria o connessa all’ inter-
vento straordinario.

Consistenti programmi di irrigazione e di forestazio-
ne sono previsti nei progetti speciali numero 23 e nume-
ro 30 dellaCassadel Mezzogiorno, inseriti nel piano nel-
I’ apposito capitolo dedicato alla razionalizzazione del-
I’intervento straordinario e alla sua accresciuta dotazio-
ne finanziaria, che ascende nel triennio a circa 21.000
miliardi. Si trattatuttaviadi programmi gianoti che nul-
la aggiungono e che soprattutto non forniscono risposta
allaprecisarichiestadi programmi straordinari di irriga-
zione e di forestazione contenuti nell’ ordine del giorno
approvato dall’ Assemblearegionale siciliana.

Ledisponibilitafinanziarie per larealizzazione degli
interventi in agricolturaprevisti nel triennio derivano per
circa il 50 per cento dalle risorse della Cassa per il
Mezzogiorno e ricadono, pertanto, nellalogica dell’in-
tervento straordinario chemal si adattaalle peculiari esi-
genze dell’ agricoltura, che deve viceversa contare su un
sistema di azioni stabili e di lunga durata, riconducibili
ad un concetto di ordinarieta dell’ intervento, program-
mato ed attuato alivello regionale.

In particolare in Sicilia, regione a statuto speciale, il
ruolo preminentedellaCassaper il Mezzogiorno finireb-
be per espropriaredi fatto lacompetenzaesclusivain ma-
teriadi agricoltura, sancita dallo Statuto regionale, vin-
colando le stesse prerogative decisionali della Regione.

Gli interventi per I'irrigazione, sulla scorta della le-
gislazione vigente, riguardano prevalentemente la rea-
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lizzazione delle grandi opereinfrastrutturali (invasi, ca-
nalizzazione principale) rinviando asuccessivi interven-
ti ead atre eventuai disponibilitafinanziarieleiniziati-
veriguardanti |’ attrezzaturadel territorio e letrasforma-
zioni fondiarie necessarie per il passaggio da un’ econo-
miaagricolaasciuttaaquellairrigua.

Sarebbe viceversa auspicabile che gli interventi per
I”ampliamento delle areeirrigue si basino su progetti ter-
ritoriali integrati che comprendano globalmentei diversi
momenti della trasformazione: esecuzione delle infra-
strutture, assistenzatecnicaalle imprese, miglioramento
fondiario aziendale, realizzazione delle strutture serven-
ti connesse alla commercializzazione ed alla trasforma-
zionedei prodotti.

Intal casoil programmadovrebbe essere el aborato ed
attuato dallaamministrazioneregionale.

Allapescaé dedicato soltanto un periodo, al punto 79,
nel quale viene dichiarato il proposito di ridurre il disa-
vanzo della bilancia commerciale e viene annunciato
quindi un provvedimento per incentivare studi ericerche
nel settore ed agevolareil credito peschereccio.

E darilevare che attenzione meriterebbe sicuramenteil
tema fondamentale della tutela e del ripopolamento del
mareequello, collegato, dellariqualificazionedellafl otta.

Lascarsaattenzioneper il settorerisultaindirettamen-
te confermata dall’ assoluta irrilevanza della ipotes di
stanziamento, cifrato in circa 120 miliardi in dieci anni.

Altro tema, pure oggetto dell’ordine del giorno
dell’ Assemblea regionale siciliana € quello della indu-
striaagroalimentare, aproposito dellaqualeassai poco s
dice nel punto 75 del Piano, sesi eccettuail proposito di
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creare una nuova finanziaria che dovrebbe operare nel
settore, d’ intesacon le Regioni.

Questo problema costituisce una delle richieste di
fondo dellaSiciliache vantain questo settoreindustriale
una antica vocazione collegata con la ricchezza della
produzione agricola, con la collocazione geografica e
climaticadell’ 1sola, con |’ elevataquantitadi manodope-
raoccupabile.

L ordine del giorno approvato dall’ Assemblearegio-
nale siciliana chiedeva espressamente la creazione in
Siciliadi un centro di ricercanel settore, il cui eventuae
sviluppo esigerebbefral’ altro unaattentadiversificazio-
ne e un preciso orientamento della produzione agricola,
anche in rapporto alle ubicazioni di eventuali insedia-
menti. A questo riguardo € necessario conoscere i pro-
grammi dell’ Efim nel settore e contrattare con tale Entei
possibili insediamenti nell’ Isola.

Scarsamente affrontato risultapoi, sempre nel settore
dell’ agricoltura, il problema della linea politica italiana
nell’ambito comunitario che per quanto riguarda il
Mezzogiorno deve essere sintetizzata nei seguenti punti
di recente emersi dal dibattito svoltos ala Conferenza
regionaledell’ agricoltura:

— abolizione progressiva dei montanti compensativi
ed intanto svalutazione dellaliraverde;

—sollecitaediffusaapplicazionedelle misuredel pac-
chetto mediterraneo destinato ad interventi strutturali
che risultino equilibratori rispetto a talune situazioni di
privilegio determinate dai regolamenti comunitari e de-
gli stessi montanti compensativi.

E necessario riproporre con forzale richieste tendenti

— 409 -



Piersanti Mattarella

aprogrammi straordinari e ulteriori di irrigazione, desti-
nati ad allargarelabase produttivain agricoltura, di fore-
stazione, e di creazione di strutture di commercializza-
zione previste nel Piano ai punti 85 e 86 laddove si parla
della creazione, anche qui senza prevedere alcun colle-
gamento con le Regioni, di centri annonari e di mercati
agro-alimentari in talune regioni del Sud, fra cui la
Sicilia.

E necessario altresi riproporre la tematica delle zone
interne, dainserireintanto, secondo unaprecisarichiesta
avanzata dalla Regione, nel progetto speciae Cassa ad
esse destinato, madapotenziare ed attivare oltre che con
unaaccortapoliticadi riequilibrio territoriale anche con
lo sviluppo di settori vocazionali di quelle zone, comela
forestazione elazootecnia.

Oltreall’intervento straordinarioin misuramassiccia,
per il quale é necessariaunaulteriore dotazionefinanzia-
riadi ben 12.000 miliardi nel triennio, |’ altro settore nel
gualeil Piano prevededi destinarein misurarilevanteri-
sorse a Mezzogiorno € quello delle opere pubbliche.

Si trattadi 2.500 miliardi nel triennio da spenderein
un programmadi nuove strade, con unariservadel 60 per
cento a Sud; di 800 miliardi, di cui il 46 per centoa Sud
per opere marittime; di 680 miliardi, di cui il 41 per cen-
toa Sud per opereidrauliche; di 720 miliardi, di cui il 48
per cento a Sud per opere di ediliziademaniae edi 500
miliardi da spendere interamente nel Mezzogiorno per
opereigienico sanitarie.

Intotale, investimenti per 5.200 miliardi nel triennio,
di cui oltre 2.850 a Mezzogiorno, per unapercentual e di
oltreil 50 per cento.
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E stato piti volte ed esattamente obiettato a questo ri-
guardo che quello delle opere pubblichein funzione con-
giunturale é rimedio vecchio e, proprio perché congiun-
turale, di per senonrisolutivo ed anzi pericoloso laddove
avviaprocess di occupazione e quindi di crescita desti-
nati poi aconcludersi bruscamente innescando pericol o-
sereazioni sui piano sociale.

All’ obiezione s puo aggiungere chegli effetti di que-
sti piani si producono con lentezza, se € vera l’ipotesi
avanzata di recente che, stanziate 100 lire, la pubblica
amministrazione riesce a spenderne solo 15 nel primo
anno.

Inogni caso I’ obiettivo di attuareinvestimenti nel set-
tore dell’ ordine del 5,50 per cento del Pil corrisponde a
circa44 milamiliardi ecioeaunamediadi 14,7 milami-
liardi annui.

Nel 1978 gli investimenti stimati nel settore sono sta-
ti di circal2 milamiliardi. L’ incremento pertanto edi po-
co superioreal 12 per cento intermini monetari.

Tenendo conto dell’ aumento dei costi e del saggio di
inflazione ipotizzato nel Piano, si avrebbe, in tal modo,
unadiminuzionein termini reali.

Nel 1978l contributo di risorse pubblichesi € mante-
nuto intorno a 10 per cento degli investimenti comples-
sivi del settore che corrisponderebbero nel triennio acir-
ca4.500 milioni. Nel pianosi ipotizzaun raddoppiodi ta-
le incidenza senza alcuna giustificazione in ordine ale
procedure che hanno bloccato fino a questo momento
stanziamenti ed impegni su leggi precedenti. A tal propo-
sito édaricordarecomeallafinedel 1977 lediverseleg-
gi del settore presentavano un rapporto di erogazioni ri-
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spetto agli impegni di spesain mediadel 55 per cento, a
frontedi un rapporto trafondi assegnati efondi stanziati,
variabile trail 60 eil 92 per cento nell’ edilizia sovven-
zZionata, mentre rapporti notevolmente inferiori s pre-
sentavano nella convenzionata ed agevolata.

Nel pianorisultano poi affrontatetalunerichieste spe-
cifiche, oggetto del documento assembleare di ottobre,
che riguardano problemi di carattere generale o specifi-
che questioni che interessano la Sicilia. Mentre si deve
constatare che nessuna menzione s fain esso di atre
guestioni, pur gravi, come quella della necessita del
completamento delle due autostrade siciliane.

Sembrageneralmente accolto nellalogicadel Pianoil
principio delle riserve quantificate in favore del
M ezzogiorno, anche se non sempre queste quantificazio-
ni s discostano di molto dalla quota che lo stesso
Mezzogiorno rappresentarispetto all’ intero Paese.

Le riserve vengono pure esplicitate, oltre che per i
fondi destinati a piano delle opere pubbliche (in misura
diversarispetto ai vari comparti e con criteri non sempre
comprensibili e chiari) anche per quel che concerne le
commesse pubblicheipotizzate per forniturerelativeagli
investimenti nel triennio riguardanti le FF.SS., I’ ammini-
strazione PPTT., I'Enel, laSip.

Si tratta comunque di risorse che non superano quasi
mai la quota del 50 per cento e che, in ogni caso, hanno
valore solo nel caso in cui ad esse ci s atterra scrupolo-
samente. Un accertamento del genere per quel che ri-
guarda il passato — anch’esso oggetto delle richieste
dell’ Assemblea regionale siciliana col citato ordine del
giorno — darebbe con ogni probabilita esito negativo.
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Al punto 54 dellasecondaparte si facenno alacosti-
tuenda societa d studi e progettazione frai tre maggiori
enti di gestione (In, Eni, Efim), destinata a promuovere
nuoveiniziativeindustriali nel Mezzogiorno eacostitui-
re un patrimonio progetti, cherisulterebbe assai utile per
eventuali interventi finanziari anche stranieri dei quali
molto s e parlato nei mesi scorsi. Si accoglie cosi una
dellerichiesteavanzate dallaSicilia, per laqualetuttavia
non sarebbe necessario costituire un ente nuovo, essendo
sufficiente — ed era questa larichiesta siciliana— che le
strutture di studi e di ricerca dei maggiori enti delle
PP.SS. si impegnassero ariscoprire quella che dovrebbe
essere unaloro naturale vocazione: quellacioe di cerca-
re attivamente tutte le concrete opportunita di investi-
menti industriali nel Mezzogiorno d’ Italia.

Assai affineaquesto eun atro punto dellerichieste si-
cilianechehatrovato accoglimentoin questi mesi non nel-
I ottica del piano bensi nella concreta determinazione del
Cnr. Tale ultimo organo hainfatti stabilito di costituire 29
centri di ricercanel Mezzogiorno, 11 de qualiinSicilia. S
realizza un primo passo verso il mutamento della qualita
dellavitand Sud, spostandos versoil cosiddettoterziario
qualificato e venendo incontro a grave problemadelladi-
soccupazione intellettuale nel Mezzogiorno e in Sicilia

Al riguardo sono in grado di annunziare, sullabase di
dati forniti dal Consiglio nazionale dellericerche, chein
attuazione del cennato programma verranno effettuati
investimenti nel triennio per oltre 5.600 milioni che da-
ranno luogo nello stesso periodo alla creazione di 200
posti di lavoro.

Al punto 122 della seconda parte viene affrontata nel

— 413 -



Piersanti Mattarella

piano laquestione del metano, vitale per il Mezzogiorno
eper laSicilia. Pur ponendo I’ accento sugli investimenti
dell’ Eni per larealizzazione del metanodotto, giainavan-
zatafase di costruzione, si parladellarealizzazionedi un
progetto di metanizzazione dell’ intero Mezzogiorno. La
creazionedellaretedi distribuzione del gasnaturale, for-
mata dalle bretelle di collegamento e dalle successive
diffuseadduzioni, restauntemavitaleper |o sviluppo del
Sud e una occasione per dimostrare |’ avvenuto passag-
gio, per il Mezzogiorno, dalle parole ai fatti.

Ancorapiulenti, anche acausadelle macchinose pro-
cedure previste, gli effetti del piano decennale dellacasa
previsto dallalegge numero 457 del 1978 i cui effetti s
faranno sentiresull’ ediliziaprivataesull’ indotto del set-
torecon granderitardo rispetto alleattesedi uno dei com-
parti tipici del Mezzogiorno, sostegno dell’ economiadel
Sud negli anni ‘50 e ‘60 e daqualchetempo in grave sta-
todi crig, risentitafral’ atro anche nella produzione del
cemento che hafatto registrare vistose flessioni.

A guesto riguardo |’ occasione del Piano andava uti-
lizzata per immaginare una vasta riforma della pubblica
amministrazione che consenta quanto meno, in momenti
di grave crisi congiunturale come questi, di mettere in
moto il volano della spesa pubblica (I’ unico che in eco-
nomiadi mercato si puo attivare per decreto) con la do-
vuta speditezza, creando anche un diverso e pitl agile si-
stemadei controlli.

Per quanto riguardapoi specificatamentel’ intervento
straordinario & da osservare che molti dei 28 paragrafi
(187-215) dedicati al tema suddetto ripetono cifre gia
fornite aproposito degli interventi di settore, per ognuna
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dellequali —in quellasede—si indicavano le percentuali
di alocazione meridionale.

Il privilegiare il dato quantitativo pone quindi in sot-
tordinelevalutazioni qualitative relativamente alle prio-
rita, agli effetti ed ai processi di modificazione innesca-
bili dagli interventi stessi; per altro anchel’ aspetto quan-
titativo non consente valutazioni di adeguatezza delle
dosi finanziarie e di capitali in rapporto all’inventario
delleesigenze.

Nei punti in cui legrandezze vengono fornite con pre-
cisione aritmetica— come € appunto il caso Casmez-pro-
getti speciali —laloro articolazione dinamico-temporale
appare fondata su ipotesi di operativita e di celerita che
non trovano riscontro nel passato. | 121.000 miliardi im-
pegnabili nel triennio sotto il titolo suddetto suscitano
gualche perplessita.

Per dtro, di questo ammontare, 6.800 miliardi circaso-
no costituiti daincentivi industriali, maggiori oneri e spe-
se di funzionamento, mentre la quota relativa ale infra-
strutture industriali s mantiene pressocché costante nella
capacitad’ impegno in ciascun anno del triennio. Lo sfor-
zomaggiorepertanto s concentrasui progetti speciali i cui
impegni dovrebbero passare da circa 3.000 miliardi nel
triennio 1976-78 agli oltre 12.000 nel triennio 1979-81.

Passando dagli impegni allaspesa, questaaccresciuta
capacitaoperativacomplessivadiminuisceinmodorrile-
vante. Con riferimento al 1979, cioé all’anno in cui la
spesadovrebbe essere piu rilevante per far frontein mo-
do decisivo alle esigenze del Sud, s rilevache, a netto
dei trasferimenti per incentivi industriali e delle spese di
funzionamento, |a spesa erogabile della Cassa dovrebbe
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esseredi circa2.100 miliardi, afrontedel 1.800 circadel
1978. In tale ammontare sono comprese oltre che le ope-
reanchei trasferimenti per aumenti di costi e per parteci-
pazioni finanziarie.

Si comprende, quindi, come mentre appare realistico
cioginlineacon leattuali capacitaoperative della Cassa
il dato di spesadel 1979, sembranoipotesi tuttedaverifi-
carequellerelative all’ aumentata capacitadi spesa negli
anni successivi.

Vi einoltre da considerare come, oltre a fatto che a
vari progetti esistenti, ancora solo sulla carta, vengono
attribuite possibilitadi spesanel triennio, molti altri pro-
getti, particolarmente quelli promozionali e territoriali,
vanno ad incrociarsi edinterferirecon competenzeistitu-
zionali di altri soggetti (regioni, Ministero dell’ agricol-
tura, comuni, imprese, eccetera) e con risorse derivanti
daaltrefonti di finanziamento (bilanci dello Stato, delle
regioni, fondi comunitari, eccetera) con cui non é stato
stabilito un raccordo operativo tale dadeterminare lere-
sponsabilitaeladirezionedel progetto, esistendo soltan-
torinvii di competenzaformale.

Questatematica e di rilevante importanza soprattutto
per quanto attiene al complesso degli interventi in agri-
coltura, in cui i rapporti con la Regione debbono essere
tali dagarantiretempi e modalitadi intervento omogenei
per i diversi soggetti.

Altrerisposteinsufficienti del Piano sono quelle con-
tenutenei punti dal 161 al 173, dedicateall’ ambiente, do-
ve in un contesto di filosofia della tutela dell’ aria, del-
I”acqua e del suolo sono collocate talune azioni gia pro-
grammate e datempo in essere.

— 416 -



Scritti ediscorsi

Tali azioni non concretano quel piano di risistemazio-
ne ambiental e ipotizzato nel documento dell’ Assemblea
regionale siciliana che faceva perno anche sul quadro di
riferimento offerto dal « Piano ambiente» immaginatoin
sedecomunitaria, oltrecheriferimento allavocazionetu-
risticadel Mezzogiorno e delle Isole; e che si articolava
pureinunaazionedi salvaguardiaetuteladel patrimonio
artistico e monumental e destinato appunto ad accrescere
le potenzialitaturistiche dell’ |solae del Mezzogiorno.

Scoordinato a questo riguardo appare il richiamo al
turismo contenuto nel Piano, anche qui senzanessun col-
legamento con le Regioni (ladiversaarticolazione delle
quali, inordinarie e speciali, rilevante anche sotto il pro-
filo delle competenze legidlative e amministrative, non
viene quasi mai messa in evidenza con la dovuta atten-
zione) laddove si parla, non senza suscitare perplessita,
di creare atri 100 mila posti-letto nel Mezzogiorno da
destinare al completamento dellaricettivitanei poli esi-
stenti.

L’ esame schematico fin qui condotto delle azioni im-
maginate dal Piano per il Mezzogiorno e quindi per la
Siciliainduce aun giudizio complessivo non favorevole
sul programmatriennale.

Tale constatazione emerge con evidenzaanchedalla
considerazione che taluni elementi contenuti nella pri-
maparte del Piano, nuovi rispetto all o stesso documen-
to Pandolfi di agosto e che tengono conto del contenuto
della Relazione previsionale e programmatica nonché
di talune altre prese di posizione (la finalita congiunta
dell’aumento dell’ occupazione e dello sviluppo del
Mezzogiorno, lanecessitadi destinareal Sudtutti i nuovi
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processi di ampliamento dell’industria, lacondannadella
politicadel due tempi), non sono sufficienti da soli ade-
terminare quella svoltain senso meridionalista che éri-
chiestadalaSicilaedallealtreregioni del Mezzogiorno.
E necessario quindi che daquesto dibattito, oltre che dal -
le indicazioni da me fornite, emergano linee e proposte
che possano risultare utili per una risposta che dalla
Sicilia e da Mezzogiorno deve pervenire all’ appunta-
mento dell’ approvazione del Programma triennale; ap-
puntamento che non possiamo mancare ed a qual e dob-
biamo andare preparati proprio perché, come ho accen-
nato all’inizio, noi diamo grandeimportanzaal Piano, al-
la scelta di metodo che con esso viene fatta. S tratta da
parte nostra non di una sterile contestazione bensi di un
dialogo che esige naturalmente pari dignita e rispetto fra
le parti per approdare a sviluppi costruttivi.

Mi auguro pertanto che il dibattito possa essere ap-
punto costruttivo e che da possa scaturire una posi-
zione della Sicilia rispetto a programma triennale che
non rispecchi solo le necessitaei bisogni dell’ Isola, che
pure ci sono e sono gravi, ma anche le capacita e le po-
tenzialitacui I’ Isolaériccae chein questa occasione es-
sadevedispiegare.
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Commemorazione del segretario provinciale della De-
mocrazia Cristiana di Palermo Michele Reina

Sedutadel 15 Marzo 1979

MATTARELLA, Presidentedella Regione. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, il Governo si associaalle
espressioni di commosso cordoglio e di esecrazione per
il crudeleassassinio di Michele Reina, segretario provin-
cide della Democrazia cristiana di Palermo. Ho gia
espresso, anome del Governo, nel corso di un’imponen-
temanifestazionesvoltasi nellacittadi Palermoall’ indo-
mani del tragico fatto, i sensi della profonda preoccupa-
zione per lagravitadi questo delitto, che, colpendo I’ e-
sponente che costituiva nell’ ambito della politica pal er-
mitana il centro determinante di rapporti tra partiti, tra
forze politiche e sociali, assumeil senso di unasfidaal-
I'interacitta

Quale che sialamatrice di questo delitto, certamente
I’ avere colpito il rappresentante di un partito — per que-
sto, e stato giustamente detto, Michele Reina e caduto —
costituisce un fatto che non pud non suscitarel’ allarmata
preoccupazione di tutti noi. In una citta che havisto in
gueste settimane, in questi ultimi mesi unarecrudescen-
za impressionante del fenomeno della violenza, del di-
sprezzo della vita umana, dell’ accresciuta espressione
virulenta di forme di delinquenza organizzata, questo
fatto non pud non suscitare, comedicevo, il nostro allar-
me, lanostra preoccupazione.
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Si tratti di unfatto destabilizzante, eversivo dellavita
politica, s tratti di unfatto chesi collocainundisegno di
disgregazione della societa civile che € cresciutacon fa-
ticain questi decenni delle nostre istituzioni democrati-
che e repubblicane, & certamente un episodio cherichia-
ma ciascuno e tutti alla necessita non soltanto di espri-
mere condanna, esecrazione, cordoglio, partecipazione,
ma che deve far pensare che larealta della societa nella
gualeviviamo habisogno di recuperare valori perduti, di
far riacquistare aciascuno il senso del dovere, di ricollo-
careinun equilibrio migliorei rapporti trale varie com-
ponenti sociali.

Si trattadi unfatto checi richiamanon aparoledi con-
danna, ma ad impegno di operare; come impegnata, ge-
nerosa, appassionatafu lavita, latestimonianza politica
di Michele Reina, che seppe dedicare con coerenzarigo-
rosa a suo credo politico tutte le sue energie. Chi lo ha
conosciuto non puo non ricordare lavitalita, la capacita
di espressione vivadel suo modo di essere.

Questo credo debbaessere il messaggio daraccoglie-
re dalla testimonianza politica di Michele Reina e dalla
sua orribile fine: che, a di la delle condanne che facil-
mente posSsoNo essere espresse, ci sial’impegno di cia-
scuno, delleforze che vivono ed operano nellanostraso-
cieta, delleistituzioni, perchesiafatto tutto cio che é pos-
sibile fare non solo perché siafattaluce e sia scopertala
verita su quanto e accaduto (come tutti chiediamo con
forza), ma perché siarecuperata nella nostra societa una
convivenzamigliore, siarecuperato nellanostracomuni-
ta un modo di essere piu giusto che isoli, che respinga,
che condanni, con operativita e non soltanto a parole,
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ogni formadi violenza, chediaaciascuno di noi il senso
del dovere di combattere questarealtaviolenta, politica,
mafiosao delinquenziale che sia, che non puo piu essere
tollerata, ignorata, sopportatadai cittadini che vogliono
realmente unasocietamigliore.

Dobbiamo trarre unalezione, un messaggio daquesto
ulteriore, ennesimo fatto di violenza. Ed é quello di rica
vare non il senso dellapaura, dello sgomento, I’ invito ad
assentarsi, ad allontanarsi dall’impegno sociale, ma, a
contrario, I’ incitamento ad essere piu presenti, piu attivi
nelle competizioni di ogni giorno, perché il fenomeno
dellaviolenza, ripeto, quella eversiva o quella comune,
non puo essere vinto soltanto dalleistituzioni acio pre-
poste, madeve essere vinto con unagrande battagliache
debbono combatteretutti i cittadini che realmente credo-
no nellademocraziae nellaliberta.

Nel rinnovare alla Democrazia cristiana e ala fami-
gliadi Michele Reinai sensi del piu profondo cordoglio,
della piu commossa solidarietd, credo che tutti noi dob-
biamo, ripeto, daquesto episodio comedatanti altri, trar-
reunalezionedi impegno civile, di maggiore generosita,
di maggiore dedizione, di riacquisizione di un senso del
dovere maggiore, se vogliamo che questa nostra societa
cambi migliorando.
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Commemorazione dell’ onorevole Ugo La Maif a

Sedutadel 26 Marzo 1979

MATTARELLA, Presidentedella Regione. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, la scomparsadi Ugo La
Malfahacolto il Paese di sorpresa, privando di lui laco-
munita nazionale in uno dei momenti piu significativi di
tuttala suavita e la sua esperienza politica; momento in
cui il Paeseericorso alui, sapendo di trovarlo disponibi-
le ad assumersi con coraggio le responsabilitadelle scel-
tedifficili, di quelle pit tormentose del nostro non facile
cammino politico.

A questi sentimenti che condividiamo con tutto il
Paese si aggiunge, per noi siciliani, il rimpianto di aver
perso uno dei figli pitillustri dellaSiciliaedellacittadi
Palermo, ove egli era nato nel popoloso quartiere
dell’ Olivuzza 76 anni fa.

Lafiguradi Ugo LaMalfaedi quelle veramente con-
naturate con lastoriadi questo Paese. Si € parlato spesso
per lui, come per altri, di «Padre dellaRepubblica» ed in
effetti & perfettamente vero che lastoriapersonale di La
Malfa s intreccia cosi fittamente con quellaitaliana di
questi trent’ anni da rendere difficili le distinzioni, giac-
cherestadi lui non soloil ruolo svolto dopo lafine della
guerrain guesto trentennio, ma anche laformazione, gli
anni dellapreparazione, cosi tipici dellanostraesperien-
zastorica
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Figlio del Sud, nato e cresciuto in una famiglia della
piccolaborghesia palermitana, intraprende gli studi di ra-
gioneriaprobabilmente per contribuireall’ andamento del -
lafamiglia. Seguono gli anni degli studi universitari aCa
Foscari che coincidono con I’inizio dell’ antifascismo mi-
litante e con I’ incontro decisivo con Giovanni Amendola.
Ecco dungue che la storia personae di Ugo La Maifas
intride dei motivi tipici dell’ Italiadi quegli anni. E anche
dopo, negli anni dell’ Ufficio studi della Banca commer-
ciae, cui lo chiamo Raffaele Mattioli insieme con altri
giovani ches chiamavano Carli e Maagodi, LaMalfas
inserisce di forzain uno dei filoni pittipici del pensiero
economico e politico italiano: quello di un neoliberismo
illuminato, moderno, riformista.

Sussistevano, pero, in La Malfa tendenze e spinte ti-
picamente democratiche di «marcaamendoliana» chelo
portarono verso il Partito d'azione dal quale poi passa,
nel dopoguerra, a Partito repubblicano. Ma non erano
passaggi decisivi, erano semmai aggiustamenti di una
stessa linea politica che La Malfa tenne coerentemente
per tutta la vita e che di quella formazione bancaria e
scientificaebbe sempretuttoil rigorerivolto alla severi-
taed allaserietadegli studi verso I’ approfondimento dei
problemi nella quotidiana lotta all’ approssimazione, a
verbalismo, alle formule vuote di contenuto. Questa at-
tenzioneai contenuti, cosi tipicainlui, fuforseil frutto di
guellaformazione, di quella scuola, dell’ appartenenzaa
guella parte della nostra intelligenza politica che
Spadolini hachiamato I’ «Italia dellaragione».

Lapresenzadi LaMalfanei Governi del dopoguerraé
punteggiata da occasioni mai casuali, sempre significati-
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ve, collegate amomenti ed ascelte decisive nellavitadel
Paese. Ministro nel dopoguerracon Parri e De Gasperi, a
Commercio estero con De Gasperi dai 1951 al 1953,
guando, ormai prossimo aconcludersi il veloce processo
di ricostruzione del Paese, s € dlavigilia del miracolo
economico, di quellaprodigiosaespansione del nostro si-
stema economico, cui La Malfa reca appunto un contri-
buto decisivo con laliberalizzazione degli scambi el’a
perturadellefrontiere del nostro commercio estero. Torna
al Governo nel 1962, allorquando con la sua nota aggiun-
tivaa bilancio dello Stato individua le basi economiche
del centro-sinistra e da fondamento ale speranze politi-
che ad esso collegate, individuandole nellarealizzazione
del nostro progresso economico e nel ricorso alapolitica
di programmazione. Insedia la Commissione nazionae
per laprogrammazione, ove siedono i rappresentanti dei
sindacati ai quali chiede, fin daallora, il necessario con-
senso alla politica del redditi. Torna ancoraa Governo,
dopo una presenza a Tesoro nel Ministero Rumor del
1973, conMoro, quasi al’inizio dell’ attuale crisi econo-
micaedell’ emergenzapolitica. | due uomini politici, so-
vente appaiati, e non atorto, nell’ analisi dellanostravita
pubblica, vanno al Governo insieme, forti del loro altis-
simo prestigio personae in un momento difficile per il
Paese, che quel ministero seppe affrontare con coerenza
ed impegno.

Ecco, quindi, che le presenze di Ugo La Malfa nel
Governo dello Stato non sono numerose, ma sono sem-
pre significative ed importanti, siaper il ruolo svolto, sia
per gli scopi che perseguivano, siaper i momenti incui s
verificavano.
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Che cosarestadi lui a di ladel rimpianto per I’'uomo
di altissime qualitaindividuali, oltre che morali e politi-
che?1l rammarico di perderloinunaltro di quei momen-
ti decisivi incui lui edil suo partito erano necessari all’ e-
quilibrio complessivo dei rapporti politici ed insieme
guellodi aver perduto lasuaesperienzain taluni momen-
ti che alui si possono ricollegare; I antifascismo in cui
visse tutta la sua vita soffrendo ancheil carcereel’ emi-
grazione; la sua appartenenza all’ area laica del mondo
economico, certo lapiu vasta e la pit importante, chelo
poneva a centro di una serie di raccordi che andavano
assai a di ladellecarichedalui ricoperte elo rendevano
il naturale punto di riferimento di questasignificativaed
importanterealtadel Paese; I’ intrecciarsi inlui di cultura
e politica di modo che I’ azione politica non fu mai di-
sgiuntadall’ approfondimento delleragioni culturali del-
le scelte compiute, dall’ approfondimento dei problemi,
da questa sua volonta di scavare a fondo delle cose,
un’ ansiatipica, seppure su atri versanti, di un’ altra per-
sonalita politica che ho gia nominato, di Aldo Moro, la
cui tragicafine un anno facolpi LaMalfaduramente.

Tutti ricordiamo ora con commozione le sue prese di
posizione, la sua atissimatestimonianzain favore e poi
inmemoriadi Aldo Moro; masu tutti questi messaggi re-
sta in fondo quello che lo stesso Presidente della
Repubblica haricordato stamane con commosse parole,
propriodinnanzi al letto di mortedi Ugo LaMalfa, ecioe
il suo rigore e la sua coerenza, lasualogicastringata, la
suaserietaed il suo ripetere etornare sulle cose giadette
anni prima, anche acosto di sembrareripetitivo e magari
ossessivo. La Malfa ebbe il gusto della coerenza, della
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fedenelle cose dette, in cui credette sempre fermamente.
Questi restano i messaggi di quest’uomo laico, fervida-
mente e consapevolmente, repubblicano, democratico,
ma sostanzialmente libero, che rimpiangeremo e la cui
presenza ormai caratteristica e significativa manchera
sul piano umano, ma anche sul piano politico, laddove
gueste sue doti e la sua presenza rappresentavano ele-
menti di coesione e di equilibrio della nostra difficile
realtapolitica.

Il Governo hagiaespresso erinnovaoraallafamiglia
ed al Partito repubblicano i sentimenti profondi e sinceri
di cordoglio e di partecipazione per la grave perdita di
questoillustrefiglio dellaSicilia, che tanta parte haavu-
tonel lungo processo di ricostruzione edi consolidamen-
to delle nostreistituzioni democratiche.
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Dichiarazioni programmatiche del Presidente della
Regione

Sedutadel 26 Marzo 1979

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, le dichiarazioni che oggi
sottopongo ala valutazione dell’ Assemblea vogliono
esprimerei contenuti programmatici del Governo cheho
I’ onore di presiedere.

Queste dichiarazioni, coerentemente a precedenti va-
lutazioni, fanno riferimento ad unaresponsabile e atten-
taanalis delladifficile situazione social e ed economica
dellaSicilianel piuampio contesto di un Paeseavviato a
significativi momenti di crescita, maancoracondiziona-
to damali antichi e continuamente scosso dagli assalti di
un protervo irrazional e disegno disgregatore.

I riferimento aquesti assalti non é dettato soltanto da
coincidenze temporali — € questa la prima seduta
dell’ Assemblea regionale dopo I’ anniversario del tragi-
co agguato di via Fani — ma e imposto dalla consapevo-
lezza dei pericoli che il nostro Paese deve superare per
mantenere fedeltaai valori di liberta, eguaglianza e par-
tecipazione che la Costituzione havoluto porre afonda-
mento dell’ ordine democratico e repubblicano.

In questo anno abbiamo dovutoregistrarel’ assassinio
di Aldo Moro edi tanti altri uomini — politici, sindacali-
sti, magistrati, giornalisti e uomini delle forze dell’ ordi-
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ne—tutti legati ad unadichiaratae vissutasceltadi servi-
zio aleistituzioni democratiche.

E laspiraledellaviolenza, anche secon matrici diver-
se non sempre chiare, cosi come laspirale dellaviolenza
di stampo mafioso, non ha certamente risparmiato la
Sicilig; inSicilia, anzi, si éintensificata, raggiungendoin
particolare nella citta di Palermo, livelli assai preoccu-
panti.

E quellaspirale devefar riflettere sul pericolo di sca-
dimento del valore della vita umana, scadimento che e
sempre stato indice rivelatore di profonde disgregazioni
nel tessuto sociale, e deve costituire stimolo e occasione
di impegno per leforze politiche siciliane di ispirazione
democraticaal fine di individuare con precisione ed €li-
minare zone purtroppo ancoravaste di spreco, di favori-
tismi edi parassitismi.

E un anno, questo appena trascorso, nel quale perd
I"Italia — nelle sue articolazioni politiche, istituzionali,
sociali —hamanifestato —elaSiciliain essa—il suo vol-
to di popolo.

[l volto di un popolo che nella quotidianita della fe-
delta e del servizio alle istituzioni democratiche ha ri-
scoperto evuoleancorariscoprireil sensoeil valoredel-
I” unita.

Si e registrata poderosa la spinta ad un superamento
delledivisioni, nel perseguimento di cio che unisce nel-
ladifesadei valori essenziali dellavitacivile; senzaste-
rili umanismi ma con il preciso rifiuto di logiche pre-
concette edi immotivate divisioni, che, alimentando fe-
nomeni di intolleranza, indeboliscono I’ ordine demo-
cratico.
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E con lo sguardo responsabilmente attento a questo
ordinedi pericoli edi problemi cheil Governo manifesta
e confermal’ impegno aporrein essere, nell’ ambito del-
le sue competenze e prerogative, quanto necessario per
rimuovere le cause autentiche e piu profonde di unavio-
lenza che pur con matrici e connotati diversi —non hari-
sparmiato e non sembravogliarisparmiare quanti —ali-
velli differenti di impegno — hanno operato ed operano
per lacrescitasociale, economica, politica, in unaparola
civile, del nostro popolo.

In questo quadro ancora una volta si collocano i nu-
merosi e complessi problemi dell’ Isola, che occorre leg-
gereedinterpretare attraverso un’ analisi serenaed obiet-
tivadel “problemaSicilia’, quale giacompiutadallefor-
ze politiche di maggioranzain occasione dellaformazio-
ne del precedente Governo, che consenta di perseguire
con chiarezzail superamento di quei problemi e di indi-
viduare una strategia per la conseguente crescita civile
dellaRegione.

LasituazioneeconomicadellaSiciliapresentaunase-
riedi sintomi global mente negativi machein qualcheca-
S0 presentano caratteri di contraddittorieta.

Le prime stime del conti economici regionali per il
1978 danno un aumento del prodotto internolordointer-
mini reali (lire 1970) del 2,1 per cento, contro un 2 per
cento del dato nazionale erispetto ad un pit modesto 1,5
per cento registrato nel 1977. 1 consumi finali interni so-
no cresciuti del 2,2 per cento mentregli investimenti fis-
s lordi ristagnano intorno allo 0,8 per cento in piu, ri-
spetto allo 0,7 per cento dell’ anno precedente ma accan-
to ad un piu grave dato negativo (—1,5) nazionale. Sono
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dati che nellaloro scarnacrudezzadenunciano lagravita
dellasituazione complessiva, dovenon e possibilerinve-
niresegnali di riavvio degli investimenti, senzadei quali
non vi e veraripresacomplessivadellanostraeconomia

Qualche dato meno negativo viene dal settore della
occupazione dove, pur risultando gli occupati il 29,1 per
cento della popolazione residente e cioé ben oltre sei
punti in meno del corrispondente dato nazionale, fissato
nel 35,7 per cento, le personein cercadi lavoro, secondo
unaindagine dell’ Istat, risultano 143.000, segnando una
contrazione rispetto a 1977, contro un incremento del
corrispondente dato nazionale. Del resto giain ottobresi
era registrato un calo del 2 per cento rispetto a corri-
spondente periodo del 1977 degli iscritti allal ell classe
dellelistedi collocamento.

Altri segnali non del tutto negativi vengono dalleliste
dell’ occupazione giovanile dove, su un totale di occupa-
ti di 15.000 giovani circaintuttoil Sud, 4.000, pari al 27
per cento circa, sono quelli avviati in Sicilia, cui seguo-
no, assai distanziati, i 2.600 giovani collocati al lavoroin
Campania. Questo vuol direin pratica, a di ladel mode-
sto dato numerico edellaconsiderazionechesi trattapre-
valentementedi occupazione presso lapubblicaammini-
strazione, che la legge in Sicilia ha funzionato meglio
chealtrovees ecerti cheulteriori effetti positivi potran-
no prodursi per |” integrazione operatane in sede regiona-
le con lalegge 18 agosto 1978, numero 37.

Per contro il ricorso alla cassa integrazione fa regi-
strare vistosi incrementi. L’ ultimo dato disponibile & al-
larmante giacche s tratta di un incremento del 95 per
cento delle ore concesse nel gennaio 1979 rispetto al cor-
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rispondente periodo del 1978, passate da 242.000 a
472.000. Dato peraltro confermato daquello riguardante
tutto il periodo gennaio-novembre 1978 rispetto alo
stesso periodo dell’ anno precedente, con un incremento
per laSiciliadel 106 per cento delleoreconcesse, siadal-
lagestione ordinariasiadaquellastraordinaria.

Per quanto attiene poi ai singoli settori produttivi si
puo rilevare unacertaripresasiadellaattivita di raffina-
zione in Sicilia, aumentata nel 1978 del 14 per cento ri-
spetto all’ anno precedente, siadellaattivitadi produzio-
ne dei prodotti chimici per I’ agricoltura. Nel primi nove
mesi del 1978 laesportazione di concimi chimici sicilia-
ni ecresciutadi benil 42 per cento rispetto all o stesso pe-
riodo del 1977. Questo dato va considerato insieme a
guello riguardante ladomandadi energiael ettricaverifi-
catasi nel febbraio scorso, che per laSiciliaviene quanti-
ficatain un 7,4 per cento in piu, contro un aumento del
6,3 per cento nazionale, dato del quale lacomponente si-
ciliana risulta la punta maggiore anche rispetto alle re-
gioni del centro nord. Ora, sesi considerachel’industria
chimicain Sicilia ha assorbito nel 1977 il 44 per cento
delladomandadi energia, e daritenere che questo com-
parto industriale, anche acausadel riavvio del ciclo pro-
duttivo dellaLiquichimicadi Augusta, siain ripresapro-
duttiva. Cio pone dlaSicilia, einsiemea grandi gruppi
petrolchimici presenti nell’ 1sola, il doveredi rivedereor-
ganicamente questa presenza per razionalizzarla, sia at-
traverso lacreazione del nuovo complessolcamaPriolo,
sia con la realizzazione dello etilenodotto di raccordo
conil polodi Gelainmodo dadar vitaallaprogettataarea
chimicaintegrata.
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Note non altrettanto positive provengono invece dal
settore metalmeccanico ein particolare dalla cantieristi-
cadovelacris del Cantiere navaledi Palermo, aggrava-
ta dalla difficolta di ottenere commesse, non viene &f-
frontata dalle Partecipazioni statali in modo adeguato ed
accettabile.

Attenzione a parte meritail settore dell’ industriadel-
le costruzioni che continuaafareregistrare pesanti sinto-
mi negativi, cui S aggiungono, proprio in questi giorni,
le incertezze conseguenti a non definito regime degli
sfratti e le requisizioni di appartamenti sfitti. Gli ultimi
dati disponibili parlano di un incremento del 96 per cen-
to delle abitazioni ultimate nel periodo gennaio-novem-
bredel 1978 rispetto al corrispondente periodo del 1977,
madi un calo del 17 per cento nelle abitazioni iniziate. E
superfluo ricordare che il dato significativo e quindi
preoccupante il secondo, giaccheil primo, cheriguarda
gli appartamenti che hanno ottenuto I’ abitabilita, attiene
acompletamenti di lavori iniziati molti anni primaesem-
mai testimonia della lunghezza del ciclo produttivo di
guesto settore e dellalenta adattabilitadellaoffertadelle
costruzioni alavariabilita delle condizioni del mercato.
Secondo recenti dati Istat laconsistenzavolumetricadel
fabbricati iniziati in Siciliahasubito nei primi otto mesi
del 1978 unaflessionedel 14 per centorispetto allo stes-
so periodo del 1977. Tale dato risulta dalla componente
di un — 6,8 per cento dei fabbricati residenziai e di un
ben piu grave — 39,2 per cento dei fabbricati non resi-
denziali. A questi dati s possono aggiungere quelli ri-
guardanti il credito fondiarioil cui tasso di accrescimen-
to delle operazioni e passato in dueanni dal 15,9 per cen-
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todel giugno 1976 al 4,2 del giugno 1978. Questecifresi
inseriscono in una situazione di grave carenza abitativa
che vede la Sicilia a secondo posto dopo la Campania
nella classifica delle Regioni che presentano, secondo
una indagine del Cresme, il deficit abitativo piu grave,
che per la Sicilia & computato in un milione e mezzo di
vani in meno rispetto al fabbisogno.

Néd' atro canto larecente legge numero 457 sul pia-
no decennale della casa ha potuto finora conseguire ri-
sultati, tenuto conto che, dopo I’ assegnazione del fondi,
solo poche regioni, e lanostra é tra queste, hanno adem-
piuto alla presentazione dei relativi programmi.

|| settore dell’ agricolturaapparepiu di atri caratteriz-
zato daelementi contraddittori. Infatti, accanto ad al cuni
settori ad andamento certamente positivo, come quello
del granoduro, del vino edelleolive, permangonolegra
vi difficolta della agrumicultura, tanto pit preoccupanti
in quanto collegate ad uno dei settori trainanti dell’ eco-
nomiaagricoladell’ Isola, tradizionalmenteforte dell’ at-
tivitadi esportazione all’ estero. E proprio daquesto ulti-
mo comparto nascono le maggiori difficolta, piu volte
sottolineate, dovute alla pesante concorrenza dei paes
europei, Spagnaintesta, edi Isragle e che hanno fatto re-
gistrare un drastico calo del 40 per cento dei volumi
esportati nei primi dieci mesi del 1978. Tale dato pone
con urgenzail problemadi riorientare, anche attraverso
I attivita del consorzi, la capacita produttiva del settore,
avviandolo siaverso produzioni qualificate, in lineacon
la richiesta dei Paesi consumatori, sia verso o sbocco
dell’industria agroalimentare e dei derivati agrumari.

Note positive sono quelle provenienti dal comparto
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del turismo ove i pernottamenti negli esercizi dell’Isola
hanno fatto registrare un aumento del 9 per centocircari-
spetto allo scorso anno e dove | e prospettive continuano
ad essere assai positive. Il prodotto turistico Sicilia s
vende assal bene nei grandi mercati del Nord Europa.

Nel settore industriale altri segnali negativi proven-
gono dalle Partecipazioni Statali il cui impegno nel Sud
si vafacendo sempre menorilevante. Paresignificativoa
guesto riguardo che proprio nel settore dei servizi, lacui
costante ascesa dovuta alla crescente domanda é servita
in passato ad attenuarele carenze degli investimenti pub-
blici nel Mezzogiorno nei settori produttivi, si puo rile-
vare nel 1978 unariduzione in valore assoluto degli in-
vestimenti, passati da 560 a 506 miliardi, il che portala
percentuale del Mezzogiorno rispetto al dato nazionale
dal 31,4 per centodel 1977 al 29,3 per cento del 1978. Ne
indicazioni migliori provengono dagli investimenti nel-
I”industria manifatturiera che fanno registrare un lieve
aumento dellaquotariservataa Mezzogiorno, dal 39 per
cento al 42 per cento sul totale nazionale, malacui mag-
giore componente € quella riguardante il settore delle
fonti di energia.

Si tratta, come € emerso nel nostro recente dibattito
sui programmactriennale, di mutare stradain modo netto
per gquanto attiene non solo alla capacitadi investimento
delle Partecipazioni statali nel Sud, ma, pit in generale,
alla capacita innovativa e creativa del settore che deve
sentirecomeun dovere specifico quellodi cercaretuttele
opportunitadi investimento al Sud anchein partnership
con privati imprenditori; equello di far si chele strutture
di ricerca delle societa e degli enti di gestione avviino
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progetti e studi per nuoveiniziativeindustriali nel Sudin
modo da fornire al capitale, anche straniero, concrete
prospettive di investimento, che non possiamo credere
non esistano interreidonee comeil Mezzogiorno ecome
laSicilia, lequali, pur contutteledifficolta, non possono
non presentare elementi positivi ed incoraggianti agli in-
vestimenti. Senza considerare, ovviamente, la massa
delle incentivazioni finanziarie e fiscali, nazionali e re-
gionali, che rendono conveniente I'investimento in
Sicilia

Inquesto quadrodi prospettivavanno purtropporegistra:
ti i limiti dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno
che, regolato daultimo dallalegge numero 183 del 1976,
non hadispiegato appienoi suoi effetti, proprio amotivo
dellafarraginositadelle norme chelo regolano. A questo
s aggiunge il mancato recupero di pienaoperativitadel-
la Cassa, ulteriormente minacciata da difficolta interne.
Nel frattempo la vasta massa di mezzi finanziari viene
facidiata dall’inflazione: secondo recenti stime della
Svimez, che tengono conto del tassi di svalutazione del-
lamonetanell’ipotesi piu favorevole, e cioé che abbiano
successo le politiche di contrazione del fenomeno infla-
zionistico chedovevano essereavviateconil pianotrien-
nale, lamassadi 18.000 miliardi, previstadallalegge, s
riduceinlire1976 asoli 10.000 miliardi, conunafalcidia
di quasi 8.000 miliardi, pari a 42 per cento circa.

Speciale attenzione va dedicata al’andamento del
credito perche viene giustamente individuato come uno
dei fattori piu importanti per lo sviluppo e la crescita
dell’Isola. L’andamento dei depositi nel 1978 in Sicilia
havisto unincremento complessivo del 17 per cento cir-
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ca. Gli impieghi hanno fatto registrare nell o stesso perio-
douncaodell’ 1,7 per cento rispetto all’ anno preceden-
te. Il dato e pero in effetti meno grave di quanto appare
giacche esso e dovuto in larghissima misura all’ abbatti-
mento delle esposizioni della pubblicaamministrazione
seguito a consolidamento dei debiti degli enti pubblici
nei confronti delle banche. Gli impieghi consentiti ai set-
tori produttivi hanno invece fatto segnare un 13 per cen-
toinpiu, in mediacon |’ anno precedente.

[l dato maggiormente preoccupante € invece quello
riguardante il grado di utilizzo dei fidi accordati dalle
banche ala clientela siciliana, fidi che sono aumentati,
nei dodici mesi finiti asettembre 1978, del 2,4 per cento
circa, mentre lapercentuale di utilizzo degli stessi e sce-
sadel 3,5 per cento nello stesso periodo e di oltre sette
punti nel biennio 1976-78.

Segno questo evidente di stagnazione degli investi-
menti e di sottoutilizzo della capacita produttivadell’in-
tero sistemaeconomico dell’ [sola.

Accanto aquesto problemac’ é poi quello assai grave
del costo del denaro, che & nell'lsola, come nel
Mezzogiorno, piu caro di quello del resto del Paese in
una misura mediamente computabile, stando ai dati del-
laBancad' Italia, in oltre due punti € mezzo in piu, esat-
tamente 2,63 per cento.

E questa una situazione di notevole gravita che deve
essere superata dal sistema creditizio con gli opportuni
interventi strutturali che, superando condizioni di parti-
colare pesantezza nel costo della raccolta del denaro
nell’ Isolae nel Mezzogiorno, per laquale raccoltaviene
praticato un tasso passivo mediamente maggiore a quel-
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lo nazionale di circa 3 punti, persegual’ obiettivo di ga-
rantire I’ adeguamento del costo del credito in Sicilia ai
pit favorevoli livelli nazionali.

Il costo di raccolta, infatti, inun sistemacreditizio ca-
ratterizzato da una gestione a dimensione nazionale, de-
vedistribuire uniformementei costi sututtal’ utenzarea-
lizzando eventuali compensazioni, peratro reaizzate
per gli altri costi di gestione delle aziende di credito. In
caso contrario il settore del credito restera un condizio-
namento negativo alo sviluppo del Mezzogiorno anzi-
cheessere, comedeve, elemento di sostegno e propul sio-
nedi quello di sviluppo.

Per quantoriguardail credito specialevarilevatochein
Sicilianel 1978 le operazioni aumentano, raggiungendo
unaincidenzasul totaledel 50 per cento circacontro un 33
per cento nel Centro-Nord del Paese. Fra queste il 41 per
cento riguarda operazioni di credito agevolato. Il tasso di
aumento fattoregistrareal 30 giugnodel 1978 édel 5,2 per
cento. Fra queste operazioni, contro un certo calo del set-
tore industriale e commerciae s registrainvece un note-
voleincremento di oltreil 22 per cento delle operazioni di
credito agrario chetestimoniadellavitalitadel settore.

E certamente necessario cheil credito vengaopportu-
namentefinalizzato maealtrettanto certo che questo non
puo avvenire a di fuori di un’ottica complessivadi pro-
grammazione che apporti i necessari aggiustamenti alla
gestione, ponendo rimedio a talune distorsioni della
strutturacreditiziaalle quali ho accennato eindichi i set-
tori verso cui indirizzare i flussi creditizi, sopratutto di
quelli atasso agevolato e cioefinanziati anche con dena-
ro pubblico.
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Intemadi credito agevolato in agricolturail Governo
eimpegnato agarantirelapiu ampiaaccessibilitadi
per chi € piu debole economicamente, culturalmente,
strutturalmente, organizzativamente; a questo fine € ne-
cessario disporredi efficaci strumenti di conoscenzadel-
I” utilizzo del credito agevolato.

Queste dichiarazioni cheil Governo presentaalava-
|utazione dell’ Assembleavogliono porsi nel quadro del-
la esposta situazione socioeconomicaed in lineadi con-
tinuitd con il programma presentato dal precedente
Governo e chetraevaforzaed origine dall’ esigenzama-
nifestata da tutte le forze autonomistiche di ricercare il
massimo possibile grado di unitatra esse a fine di af-
frontareil «problemaSicilia».

Diss alloraches aprivaunafasepoliticanuovanella
vitadellaRegione cherisultavaessereil frutto di unadif-
ficile e travagliata, ma positiva, fase del confronto trale
forze politiche isolane: questo risultato non va disperso
ed e proprio per questo chegli intendimenti del Governo,
che qui dichiaro, si fondano sulle andlisi, le intuizioni e
gli impegni che giaavevano registrato un largo consenso
di forze politiche, sociali, culturali e sindacali.

L’ esame complessivo della situazione socio-econo-
micasiciliana, responsabilmente compiuto all’inizio del
1978 dai sei partiti che contribuirono ala definizione
programmaticain vistadel precedente Governo, indivi-
duavaalcuni nodi fondamentali.

Sulla base di esso la Democrazia cristiang, il Partito
comunista, il Partito socialista, il Partito repubblicano ed
il Partito social democratico convenivano sullanecessita
di sostenere una coerente e chiaralineapolitica che con-
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sentissedi affrontare !’ emergenzaguardando ad unapro-
spettivadi globale ed armonico sviluppo della Regione.

L’ esperienzadell’ anno trascorso credo debbaritener-
s utile; sudi essasono confluiti apprezzamenti soddisfa-
centi e costruttivi.

Nella formazione di questo Governo vi € quindi, la
volontadi confermadellavaliditadi quell’analisi edella
conseguente esperienza di quest’ ultimo anno; vi e per-
tanto ed altresi laesigenzadi continuare |’ attuazione del
programmanato ed el aborato per dare unarisposta, vali-
daed esauriente, al problemaSiciliai cui dati piu signifi-
cativi trovano confermanella situazi one socio-economi-
cadi questo ultimo anno.

Tale esigenzaé peraltro collegataallaconsiderazione
che tutte le scadenze programmatiche preventivate nel-
I"arco dell’anno conclusosi sono state mantenute, con-
sentendo cosi un riscontro positivo alla globalita degli
impegni assunti.

Il richiamo alle dichiarazioni reseil 3 aprile 1978 co-
stituisce pertanto un aspetto qualificante, |’ aspetto forse
piu caratterizzante di questo nuovo Governo che ai con-
tenuti di quelle dichiarazioni intende riferirsi per conti-
nuare adarvi concreta attuazione.

Nel presentareil precedente Governo indicavo talune
priorita che in quel vasto programma dovevano trovare
precedenza rispetto ad altre esigenze. Quelle prioritari-
guardavano lamobilitazionedi risorseintorno ad un pia-
no di emergenza, poi divenutalalegge 10 agosto 1978,
numero 34; unaintegrazione regionale ai provvedimenti
statali sullaoccupazione giovanile, poi divenutalalegge
18 agosto 1978, numero 37; I’ adozione del metodo della
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programmazione e la istituzione del relativo Comitato,
avvenuta con la legge 10 luglio 1978, numero 16; I’ at-
tuazione di un largo decentramento di funzioni ai comu-
ni, adottato con lalegge numero 1 del 2 gennaio 1979;
I’esigenza di una normativa urbanistica regionae da
tempo auspicata, trasformatasi nellalegge numero 71 del
27 dicembre 1978.

Tutte quelleindicazioni programmatiche, senzaecce-
zione, Sl sono rapidamente trasformate in leggi e sono
quindi divenute realta nellavitadellaRegione conlalo-
ro coerente e precisa attuazione.

Accantoaquestevorrei ricordarealtreleggi significa-
tive edimportanti di iniziativagovernativaapprovate nel
corso dell’ anno trascorso. Fraqueste lalegge numero 23
sul settore agricolo, lanumero 35 che dettanuove norme
sugli appalti, la numero 38 per le zone terremotate del
messinese, quellasui consultori familiari e quellacheri-
finanziail programmadi asili-nido, quella per la gestio-
ne dell’ Ircac e quella per gli enti economici regionali e,
su un piano diverso, quella per lafondazione Whitaker e
guella per la concessione di un assegno agli orfani del
marittimo Passalacquae del brigadiere Aparo; provvedi-
menti assai diversi fradi loro e chetuttaviatestimoniano
lavolontadellaRegione e per essadel Governo di forni-
re risposte quanto piu possibile puntuali alle domande
della societa siciliana, sia che queste riguardino la vita
economica, quellaculturale o piu generalmentelacomu-
nitaelasuavitacivile.

E questavolontail precedente Governo regionale ha
manifestato con I’ esaltazione del metodo della collegia-
litd, testimoniato dalle periodiche, frequenti riunioni di
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Giunta, dalle oltre 400 deliberazioni collegiali assunte,
nonche dall’ approvazione di numerosi significativi pro-
grammi di spesa; deliberazioni e programmi sempre as-
sunti in raccordo rigoroso con la maggioranza assem-
bleare.

Il precedente Governo ha atresi operato in specifici
settori di intervento, dando concreta attuazione a disposi-
zioni legidative, ancherisalenti aperiodi precedenti, attra-
verso laistituzione di numeros significativi organi di in-
dirizzo e di partecipazione: da Comitato per la program-
mazione a Comitato per |I’energia solare, dal Consiglio
dei beni culturali alla Consulta regionale femminile, dal
Comitato per la programmazione sportiva alla Commis-
sioneper |’ occupazione giovanile, dal Comitato per I’ as-
sistenza tecnica in agricoltura a quello per il credito al
commercio, per citarnealcuni.

Si trattaoraper il nuovo Governo di continuare nell’ a
zione puntualedi stimolo edi attivazione delle risorse per
far si chequelleleggi equell’ azioneamministrativaconti-
nuino arealizzarelavolontaespressadalle forze politiche
di incidere con positiva concretezza nella vita dell’ I sola.

Al largo consenso attorno ai temi dell’ azione della
Regione hafatto riscontro unaunitariaazione politicasui
piu rilevanti problemi di dimensione nazionale. E detta
azione unitaria questo Governo intende sviluppare ulte-
riormente.

Non ¢’ édubbio cheil quadro di riferimento cheresta
abase dell’ azione del Governo non pud che esserelava
lutazione espressa dalla maggioranza del precedente
Governo in occasione dell’ ultimo dibattito svoltos in
guest’ Aulasul programmatriennale 1979-81.
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Formulammo allora un giudizio di sostanziale insuf-
ficienzadel programmapresentato dal Governo naziona-
le, anche se era e resta apprezzabile |o sforzo di uscire
con quel documento da una gestione inerziale della no-
straeconomia, limitataagli aspetti congiunturali pitma-
croscopici che si andavano viavia presentando, per pas-
saread affrontarei nodi strutturali del nostro sistema. La
stessaindividuazione di quei nodi restava e restaper noi
insufficiente anche se potemmao rilevareun certo avanza-
mento della primaparte del programmarispetto a docu-
mento Pandolfi.

Questo avanzamento tuttavia non s traduceva in
azioni coerenti nella parte operativa del Piano, rimasta
invece un grosso inventario di azioni giain corso, senza
nessun concreto sforzo verso il nuovo.

Questo era e redta il giudizio che unitariamente questa
Assemblea ha espresso. Questo era e resta il giudizio del
Governo regionde, che su di S muoveranon gppenai
tempi dellacris politicacheattraversamolo consentiranno.

Le concrete proposte operative espresse da questa
Assemblearestano dunqueil quadrodi riferimento lungo
lecui linee questo Governo intende muoversi nelladove-
rosaazionedi raccordo edi confronto con gli organi cen-
trali dello Stato.

In questa azione la Regione deve proseguire in con-
vergente intesa con le organizzazioni sindacali unitarie,
cosi comeéstato in passato, cosi come abbiamo registra-
to nel recente incontro di Roma tra Governo centrale e
sindacato, nel corso del quale, sullapiattaformasindaca-
le, il Governo della Regione convenne con decisione e
fermezza.
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In tale contesto restano in discussione una serie di te-
mi dei quali avevamo fatto oggetto di un contatto diretto
con i parlamentari nazionali eletti in Sicilia: un metodo
che ha ricevuto significativi apprezzamenti. Fra questi
problemi vorrel solo ricordare quello delle zoneinterne,
quello dell’ utilizzo del metano e dellarealizzazione del-
larete di distribuzione, la presenza della Gepi in Sicilia,
lastessagestionedei piani di settore dellaleggedi ricon-
versioneindustriale e degli altri piani in corso, primi fra
tutti quello agricolo-alimentare e quell o dellacantieristi-
caedingeneraeil ruolo delle Partecipazioni statali.

E necessario dunque alzare la guardia, in questo pe-
riodo, accrescere la vigile attenzione delle regioni del
Mezzogiorno e della Sicilia, cherischiano, in questa de-
licatafase cheil Paese attraversa, di subire ulteriori arre-
tramenti se non altro dagli stessi ritardi chelacrisi com-
porta. || programmatriennal eva, proprio per guesto, mo-
dificatoin profondita, giacche di esso—elo abbiamo det-
to unitariamente — neppure ladiagnosi di base e accetta-
bile. In questo convincimento siamo rafforzati da taluni
preoccupanti segnali che contrastano con un certo otti-
mismo diffusosi recentemente.

La spirale inflazionistica sembra riprendere quota a
causa dei rincari del greggio e dell’aumento dei prezzi
delle materie prime sui mercati internazionali. Accanto a
tali elementi coesistono acuni elementi interni che con-
corrono alaripresadell’inflazione attraverso |’ inciden-
za sull’indice del costo della vita (+ 2,2 per cento nel
Mezzogiorno in gennaio).

Si sono diffuse — e ci sono autorevoli segnali a ri-
guardo — attese inflazionistiche che parlano di unritorno
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al 15 per cento del tasso di sval utazione dellanostramo-
neta, che, proprio attraverso il Programma triennale,
avrebbe dovuto scendere a di sotto del 10 per cento per
tornare alivelli maggiormente compatibili con la nostra
presenzain Europaenell’ area Ocse.

Proprio le previsioni di quest’ ultima organizzazione
parlano di una crescitadel prodotto interno lordo in mi-
suraassai piu contenutadi quelladelle previsioni nazio-
nali, ecioedi un 3,5 per cento rispetto ad un 4,5 per cen-
to, mentre altre previsioni danno per conclusa entro il
primo semestre del correnteanno lamoderataripresache
sarebbein atto nel Paese. Negative purele previsioni sul
tasso di crescita degli investimenti che non dovrebbero
superareil 2-3 per cento edi conseguenzaquelle sull’ oc-
cupazione. Insomma il secondo semestre del 1979 puo
riservare non poche sorprese e non certo positive.

Lasituazione complessiva é dunque tale darichiede-
reunaorganicaazionedi programmazione anche se que-
staesige significative modifiche, che, come ho detto, ri-
guardano fral’ altro la stessa diagnosi postaabasedi es-
sachedevefareriferimentononsoloai nodi strutturali ri-
guardanti spesapubblica, costo del lavoro e mobilita, or-
mai largamente recepiti, ma anche ad altri nodi hon me-
no strutturali del nostro sistema, comeil Mezzogiorno, la
riformadella pubblicaamministrazione nel senso di una
ripresadi funzionalitadellastessa, il sistemacreditizioe
la stessa |otta all’ evasione fiscale intesa come riappro-
priazione di risorse daparte dellacomunitae comefatto-
redi rafforzamento del consenso.

Altro riferimento al quadro esterno cui occorre guar-
dare con grande attenzione e quello dell’ Europa e della
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nostra presenza nella Comunita alargata di prossima
realizzazione.

Unarecente analisi di Saraceno ha fatto riferimento
ad unaeconomiaeuropeatrialisticae non piu solo duali-
stica, distinta cioé in una area da tempo industrializzata,
un’ atraindustrializzataallafinedel X1X secoloeinuna
terza tuttavia da sviluppare e destinata ad allargarsi con
I’ingresso di Grecia, Spagnae Portogallo.

Per quanto riguarda quest’ ultima, nota acutamente
Saraceno, non sono proponibili i modelli di sviluppo che
sono stati validi nel tempi passati e cheavrebbero oggi un
vago sapore colonialista. Quello che contanon sono tan-
to lerisorse quanto le politiche e quindi lanecessariavo-
lontadi arrivare ad una vera integrazione comunitaria e
non solo ad una somma di realta diverse. Qualcuno ha
parlato in questi giorni di unaEuropadellediversitaeta
le essaveramente appareachi si soffermi su certi dati piu
macroscopici. || prodottointernolordo per abitanteerain
Sicilia, nel 1975, di 2.213 dollari contro i 7.008 della
Danimarca, i 6.777 della Germania e della Franciae i
5.311 in mediadella Cee anove. L’ indice delle persone
per locale di abitazione eradi 1,11 in Sicilia, nel 1971,
contro uno 0,74 medio della Cee a nove, o 0,63 della
Germania e lo 0,60 della Gran Bretagna. Sara davvero
I"Europa delle diversita se veramente non si porramano
aricomporreii divario, cosi come un apposito protocollo
aggiunto ai trattati di Romaevidenziavaedimponeva. La
verita e pero, conclude amaremente Saraceno nel suo
scritto, che anche gli stumenti come la Banca europea
degli investimenti, immaginati per porrerimedio al diva-
rio, hanno subito un uso distorto, per cui si sono finan-

— A5 —



Piersanti Mattarella

ziati singoli progetti in aree ricche della Comunita e non
s efattoriferimentoatali strumenti in sededi accordi per
lo Sme, allorquando eranecessario trovare adeguate con-
tropartitestrutturali ai rischi cheil nostro Paese correvae
corre con |’adesione a sistema monetario. In questa
Europa rischiamo dunque di diventare, insieme ad altre
zonemeno sviluppate, i «diversi» dellaComunita, anche
se |’ allargamento potra bilanciare la presenza del Nord
Europa, conil rischio pero dello scatenarsi di unaperico-
losaguerradei poveri. Ecco quindi chelavigilanzadeve
fars piu attenta e che ancheil tema della nostra agricol-
tura, cheéquello piu direttamente condizionato dalle po-
litiche comunitarie, vavisto in questaotticacomplessiva
epiu articolatadellarealta europea.

Come ho avuto modo di ricordare in sede di conclu-
sioni della Conferenza dell’ agricoltura, credo che il
Governo dello Stato abbiail doveredi porreil problema
dell’ agricoltura meridionale non come un problema da
risolvere conil bilancio di questo o di quel vantaggio ma
comeun problemachevarisolto strutturalmenteunavol-
taper tutte.

Nonsi puo proseguirend |’ otticachevedelaComunita
come unasommadi accordi commerciali in cui chi tiradi
pit prendedi pit ein cui leintese s realizzano sui terreno
delle transazioni mercantili che comportano reciproche
concessioni. Su questa base & avvenuto, e potrebbe conti-
nuare ad accadere, che le concessioni dell’ Italia vengano
effettuate in determinati settori ed aree e i vantaggi regi-
strati su altri, con la conseguenza dell’ allargamento degli
squilibri. Non & pensabile chetuttele nostretrattativefini-
scano per isterilirs nel gioco del dare e dell’ avere e che
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inoltread averesiasemprel’ industriadel Nordeadarel’ a
gricolturadel Mezzogiorno. Dobbiamo riscoprireil valo-
re fondamentale di essere comunita, quale fu fissato nei
trattati di Romae nell’ apposito protocollo aggiuntivo che
parlava proprio del Mezzogiorno, il cui divario dal resto
dei Paese sembravaalloraavviato ad essere colmato.

Si trattaquindi per laRegione di sottolineare con for-
za questo stato di cose e per il Governo centrale di farsi
carico in modo definitivo del problema dell’ agricoltura
meridionale nellaCee.

Occorre ancoracontinuare asvolgere un ruolo politi-
co attivo che, in accordo con le altre Regioni del Mezzo-
giorno, esalti il ruolo dell’ areameridional ein unaecono-
mia protesa verso i paesi dei Mediterraneo e del Nord
Africa

Fatte queste valutazioni che s riferiscono ai quadri
esterni alla Regione etornando allaazione propriadi es-
sa, va detto che laindicazione delle priorita nell’ azione
governativa discende dalle valutazioni e dalle scelte po-
litiche chesi ricollegano allerealizzazioni di questo ulti-
MO anno e costituiscono la manifestazione dellavolonta
di realizzare ulteriori significativi momenti di quel qua-
dro programmati co giaposto afondamento dellacostitu-
zione del precedente governo.

Ed in quel quadro di impegni va certamente sottoli-
neato il rilievo delle scelte, in parte giaespresse attraver-
SO atti legidativi e amministrativi, caratterizzati dalla
adozione del metodo della programmazione, quale mo-
mento dell’ azione di una Regione che haavviato un de-
ciso processo di riformadelle proprie strutture di gover-
no edi riordinamento dei livelli di governo locale.
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Danumerose recenti leggi edal complesso dellaazio-
ne amministrativa emerge con chiarezza una scelta or-
mai politicamente irreversibile e in parte redlizzata: la
programmazione eil decentramento.

La redazione da parte del Comitato per la program-
mazione del documento di linee, di principi edi obiettivi
espressamente previsto dallaleggenumero 16 del 1978e
I” adozione del bilancio poliennale sono momenti certa-
mente qualificanti di un metodo programmatorio nuovo
e costituiscono impegni prioritari di imminenterealizza-
zione nell’ azione del Governo della Regione.

L istituzione dell’ ente intermedio, quale superamen-
to delle province nonché qual e espressione di comunita
sovracomunal e e momento di razionalizzazione di inter-
venti di dimensione infraregionale, costituisce un ulte-
riore passo di un processo generaledi riformaquale deli-
neato nel documento dei principi equalefatto proprio dal
successivo dibattito trale forze politiche.

E accanto ala istituzione dell’ ente intermedio, con
scadenze e modalitasulle quali si € giarealizzato ampio
confronto e consenso, € necessario procedere ad unari-
forma del sistemadei controlli e potenziare le strutture
del decentramento, consentendo lo sviluppo di tutte le
potenzialita innovative recate dalla legge numero 1 del
1979, anche attraverso la puntuale attuazione degli im-
pegni in quellalegge codificati.

L’ attenzione per i temi della programmazione e del
decentramento non deve distogliere, anzi impone I’ at-
tenzione per il recupero di livelli sempre migliori di fun-
zionalitadell’ azioneamminstrativaregionale, attraverso
interventi che questo governo ritiene di ascrivere trale
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priorita— anche legidative — a fine di garantire un ade-
guamento delle strutture amministrative regionali, nel
guadro dellariforma della Regione e dei precedenti im-
pegni programmatici, e cio con necessario riferimento
allemodificazioni del modo di essere dellaazioneregio-
nale e ai principi emergenti nel settore delle organizza-
zioni pubbliche.

Il Governoritienealtresi necessario profondere un ec-
cezionaleimpegno per recuperarealivelli semprepitial-
ti laqualita e lafunzionalita dell’ azione amministrativa
regionale, ancheattraversolapitu ampiapubblicitaetem-
pestivitadi essa.

Daascrivere ancoratrale priorita e lariorganizzazio-
nedelle struttureamministrative e dei sistemi di control-
lo degli enti pubblici regionali non disciplinati dallaleg-
ge numero 50 del 1973: il Governo ritiene necessario un
organico intervento legidlativo che, fornendo nuova re-
golamentazione alle strutture e allaazione di quegli enti,
neesalti il ruolo di intervento edi promozione dellareal -
ta socio-economica.

Anche sui contenuti di questo intervento legidativo s
eoperato, giaprimadellacostituzionedi questo Governo,
un ampio confronto che haregistrato rilevanti convergen-
ze cui questo Governo intende dare rapida e concreta at-
tuazione.

Per quanto riguardala politicaagricolail Governoin-
tenderiferirs alelinee emerse nellarecente Conferenza
regionaleechevorrei brevementericordare. Sul pianoin-
terno, riordino degli incentivi e loro semplificazione an-
che per renderli accessibili quanto piu estesamente pos-
sibile; adeguatarispostaalaesigenzadi decentramento;
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revisione dellalegislazione di settore e delle attuali pro-
cedure; finalizzazione piu spiccatadel credito agrario, in
modo da renderlo maggiormente coerente con gli scopi
individuati in sede di programmazione e pit incisivo sul
piano del risultati; ulteriore estensionedei piani di irriga-
zione per aumentare la base produttiva in agricoltura,
nonche ulteriori piani di forestazione, di creazione di
strutture di commercializzazione e di interventi di base,
comelaviahbilitaelaélettrificazione.

Sul piano esterno, richiestadi unaseveralineadi tute-
lae garanzia delle produzioni in sede Cee; superamento
definitivo del montanti compensativi; svalutazione della
liraverdeeavvio deciso di politichedi interventi struttu-
rali a cominciare dalle misure del pacchetto mediterra-
neo volte appunto a modifiche strutturali della nostra
agricoltura.

Accanto aquestelineeoccorreraseguire con attenzio-
neil piano agricolo alimentare, difendere le competenze
proprie della Regione in materia e dare nuovo impulso
alarichiestagia avanzata di localizzazione in Sicilia di
investimenti pubblici e privati nel settore agricolo ali-
mentare.

Particolarerilievo nel quadrodelleprioritail Governo
annette inoltre ai problemi della salute nella consapevo-
lezzadel notevole carico di responsabilitaproprieedele-
gate cui laRegione devefar fronte.

Risultacosi urgenteladefinizione del piano sanitario
regionale perché si possa mettere a punto un’ organica
politica sanitariatale darealizzare obiettivi di funziona-
litaed efficienzain un settore cosi delicato ed importan-
te, per il qualei rischi di caratterefinanziario impongono
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un’ attenta val utazione del rapporto costi-benefici e una
conseguente azione per assicurare livelli sufficienti di
apporti finanziari ben al di ladi cio che, alo stato, sem-
braassicurare|’impostazione statale.

Si tratta comungue di dare concreta e tempestiva at-
tuazione alla legge 23 dicembre 1978, n. 833 istitutiva
del servizio sanitario nazionale dando vita alle unita sa-
nitarielocali, in primo luogo attraverso la determinazio-
nedei loro ambiti territoriali; dovranno quindi essere de-
finiti i loro compiti e funzioni e dovra essere avviato un
processo che consentaloro di organizzarsi ed operare.

Col passaggioalleregioni dellecompetenzein materia
di assistenza psichiatrica, occorre provvedere altresi —in
termini di novitacon riferimento agli orientamenti emer-
genti in questamateria—ad attrezzarsi adeguatamente al-
le esigenze della comunita regionale. Anche qui non si
potra non muovere dalla riorganizzazione dell’ esistente,
in unavisione che, collegando I’ iniziativa della Regione
con quelladello Stato e rendendo le comunitalocali pro-
tagonistedi ogni rinnovamento riformatore, punti —anche
attraverso unavalidaerinnovataattivitadi prevenzione—
amigliorareed elevarelaqualitadellavita.

In questa prospettivadi elevazione dellaqualitadella
vitabisognarivolgere ogni attenzione al grave problema
dellacasa, che condizionapesantemente I’ armonico svi-
luppo dellanostra societa.

Alla presentazione del programmadi competenzain
riferimento alla legge numero 457 e alla sua puntuale
realizzazione occorre che la Regione aggiungaun impe-
gno, proprio e diretto, che, continuando nel sostegno al-
I"iniziativa cooperativistica nel settore dell’ edilizia abi-
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tativa, s riveli integrativo rispetto a quello dello Stato e
tale dafar uscire tempestivamente laregione dalle stret-
toie dellaassolutainsufficienzadi aloggi.

Vannoinoltrevalutateed incentivateipotesi di agevo-
lazioni dirette, a carattere individuale, in direzione di
abitazioni con caratteristiche popolari, od anche per il re-
cupero da parte del privati del patrimonio edilizio esi-
Stente.

Particolare prioritaria attenzione il Governo confer-
mainriferimento al settoredegli enti economici regiona-
li, il cui rilancio &, daunlato, collegato allacomplessiva
situazione economica, maeg, dall’ altro, ancora condizio-
nato dal mancato risanamento di settori e di aziende.

E certamente necessario—ein questadirezione&l’im-
pegno del Governo —che dal settore degli enti economici
regionali venga una risposta consapevole e adeguata al-
I”imponente intervento finanziario della Regione, quale
anche di recente realizzato con la legge numero 17 del
1979.

Altro aspetto che il Governo ritiene di dover sottoli-
neare é costituito dal problemadellaintegral e attuazione
dei principi recati dallalegge in materia urbanistica ap-
provata dall’ Assemblea regionale in data 15 dicembre
1978.

In data 22 dicembre 1978 il Commissario dello Stato
ha, come e noto, impugnato avanti |a Corte costituziona-
le la predetta legge, rilevando laillegittimita costituzio-
naledi talunedisposizioni contenutein dettaleggeelail-
legittimita costituzionale dell’intero titolo settimo, re-
cante norme per il riordino urbanistico-edilizio.

Il Governo espresse subito il suo giudizio negativo
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nei riguardi di unaimpugnativa che ostacolavale scelte
del legidlatore siciliano in una materia rientrante nella
competenzaesclusivaregionale.

L’ampiezza innovativa della predetta legge non di-
scendevapero soltanto né preval entementedall e disposi-
zioni miranti aporre un punto fermo al fenomeno dell’ a-
busivismo edilizio ne eralimitata ale altre disposizioni
gravate di impugnativadal Commissario dello Stato, ma
consisteva atresi in una numerosa serie di disposizioni
che hanno inteso dar vita ad unalegge di struttura, fon-
damentale per lagestione del territorio.

Proprioin considerazione di tale significato innovati-
vo e strutturale fu subito dato corso allapromulgazione e
ala pubblicazione delle disposizioni non impugnate dal
Commissario dello Stato.

Il Governo hasollecitato il Presidente della Corte co-
stituzionale atrattare con lanecessariaurgenzalapropo-
sta questione di legittimita costituzionale sollevata dal
Commissario dello Stato.

Il Governo ritiene di dover ribadire un preciso impe-
gno ad avviarearapidasoluzioneil problemadell’ abusi-
vismo, non soltanto attraverso sollecitazioni alla Corte
costituzionale per unadefinitivadecisionein ordineala
impugnativa ma anche, nel rispetto delle disposizioni
statutarie e costituzionali vigenti, attraverso ogni oppor-
tuno eventual e nuovo intervento.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, il senso
dell’impegno di un Governo, il senso dell’impegno di
guesto Governo non si esaurisce nella indicazione di
obiettivi, madeve essere ed eriferito allasceltadegli at-
teggiamenti verso la realta complessiva, atteggiamenti
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certamente e strettamente adeguati aquegli obiettivi; de-
ve essere ed eriferito alle modalitadi rapporto con I'in-
terareataregionale, inseritain unapiu ampiadimensio-
ne meridional e, nazional e, europea.

II Governo intende procedere ulteriormente nellari-
cercain positivo di rapporti con la societa, evitando ri-
piegamenti. E certamente necessario continuare nelladi-
rezione di un movimento che, andando verso le compo-
nenti produttive e le realta che piu consapevolmente
esprimono I’ ansiadi realizzare unasocieta piu giusta, fi-
nisca con |’ accrescere la partecipazione di tutti alavita
delleistituzioni.

In questa direzione di movimento il Governo intende
continuare ad operare accrescendo e arricchendo di nuo-
veoccasioni edi nuoveesperienzeil rapporto conlareal-
ta giovanile, con la realta femminile, con le istituzioni
culturali, con il mondo accademico e con lascuola

Al mondo del lavoro il Governo rivolge unaattenzio-
ne particolare, il cui senso deve essere colto guardando,
attraverso e a di ladegli obiettivi, guardando alla scelta
degli atteggiamenti che pur si collegano certamente ene-
cessariamente aquegli obiettivi.

I Governo auspica, ed & questo il suo impegno, cheil
rapporto con le organizzazioni sindacali dei lavoratori
continui ad essere caratterizzato daresponsabil e recipro-
ca disponibilita per il superamento del mali e dei guasti
cheancoracondizionano lo sviluppo dellanostrasocieta.

[l precedente Governo hatrovato nellasuaazione, pur
e proprio nella diversita di modi di presenza e di impe-
gno, stimoli eoccasioni di riflessionenel costruttivo rap-
porto conleforzesindacali; il presente Governo auspica,
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ed in questa direzione intende profondere ogni necessa-
rio impegno, di poter ulteriormente sviluppare le poten-
ziaditatutte di un costruttivo rapporto, nell’ interesse dei
lavoratori e dell’ intero popolo siciliano.

Quantofinoraesposto, lasostanzia e coincidenzadel -
laanalisi dei problemi aperti con quellarealizzataun an-
no fa e la dichiarata riconferma che questo Governo fa
della piattaforma programmatica del precedente
Governo portano ad alcune, anche se brevi, considera-
zioni politiche.

Quell’ accordo programmatico si proietto in un accor-
dotralaDc, il Pci, il Psi, il Pri eil Psdi, che concordaro-
no su valutazioni e propositi politici di particolarerilievo
che costituirono un momento assai importante dellavita
politicaedei rapporti trai partiti autonomisti nellanostra
Regione.

Lamaggioranza che assunse laresponsabilita di gui-
dare la vita della Regione ed espresse il precedente
Governo aveva un respiro, non solo politico ma anche
temporale, ben piu spazioso di quanto i modi di essere
dellamaggi oranzaabbiano espresso e ben pit ampio del-
I”arco di appenaun anno.

Eraquelloil risultato significativo evorrei direvisto-
so di un lungo processo, di unavivace diaettica, di una
vasta strategia, che, realizzatas tra obiettive difficoltae
superando resistenze prevedibili e impreviste, avevavi-
sto I’ appassionato impegno della dirigenza politica dei
partiti democratci siciliani.

Il Partito comunista, che purevi avevacon forzacon-
tribuito, che pure aveva salutato quel risultato con di-
chiarata soddisfazione, che pure fino alla chiusura della
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precedente sessione hamanifestato il suo apprezzamen-
to per i risultati complessivamente conseguiti, haritenu-
to di poter unilateralmente fissare una modificazione di
quel risultato, di quella maggioranza: la sua partecipa-
zionealaGiuntaregionale.

Eranoto checio non eraconsiderato dallaDemocrazia
cristiana possibile. Si € cosi giunti all’ uscita della mag-
gioranzadel Partito comunistaitaliano. Cio hacertamen-
te attenuato una esperienza politica, nellaqualeil grado
di unitaerail massimo consentito echeintal modonone
stato certo rafforzato.

La sceltadella unita la piu ampia possibile, la scelta
dellacontinuita che derivacoerente dallaconfermadelle
analis e dellapiattaforma programmatica, la convinzio-
ne dellaesigenzadi evitare prolungate interruzioni nella
vitadel Governo dellaRegione hanno fatto convergerela
Democrazia cristiana, il Partito socialista, il Partito re-
pubblicano ed il Partito socialdemocratico nelladecisio-
nedi ridarevitaallastessa Giuntadi Governo.

Questasceltavuol e rappresentare proprio un momen-
to non contraddittorio con il processo unitario sviluppa-
tos in questi anni in Sicilia, un momento che consentadi
mantenere condizioni di convergenzapit ampiadi quel-
ladei partiti presenti nellaGiuntadi governo, indirezio-
nedei partiti democratici ed autonomisti edel Partito co-
munistain particolare.

Non s e dato vita ad una maggioranza delimitata o,
peggio, chiusain sestessa, nonsi edato vitaad unariedi-
zionedi formuleche hanno avutoil lororuoloeil loro si-
gnificato nel passato manon coincidono piu conlarealta
dei rapporti politici. Non mi pare che correttamente pos-
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saaffermars cheleforzepolitiche, nei tempo, sol perché
S ritrovino con le stesse convergenze o aggregazioni,
siano obbligate aripetere precedenti esperienze e moda-
litapolitiche.

Il Governo gestira questa vicenda politica in spirito il
piu possibileunitario, conrea e apertura, conimpegno teso
alaricercadd consenso piu largo delle forze autonomiste
sulla base programmatica, che € stata gia assentita dalle
stesse(eperciodi chiarovaoreesignificato unitario), eco-
munguesullesingoleiniziative. Nel farecio s intende, con
tensione e convinzione, mantenere un quadro che consenta
inogni momento laripresadi unaunitapiu piena

Di fronte alla scelta dei partiti che hanno dato vitaa
guesto Governo, scelta che € ovviamente fatta propria
dal Governo stesso, di prosecuzione dellalineadi unita
chehacostituito e continuaacostituire patrimonio di tut-
ti, appartiene a Governo, comeatutti i partiti autonomi-
sti e quindi anche a Partito comunistaitaliano, il dovere
di mantenere la responsabilita di una costante verifica
degli atteggiamenti di ciascuno con lacoerenzadell’im-
pegno unitario; cid non solo perchétale verificasiapre-
messadi consenso edi convergenza, maperchélosiaan-
che dello sviluppo nei rapporti politici fin qui realizzati.

Nel processo unitario, allafase di identificazione dei
punti programmatici dello scorso anno concorse ancheil
Partito liberale che nellavotazione per il Presidente del-
laRegionede giorni scorsi, comeinquelladi unannofa,
hadichiarato di concorrere alaelezione. Manifesto per-
cio, come feci alora, il mio apprezzamento assieme al-
I” auspicio che quella convergenza programmeati ca possa
ripetersi.
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Onorevoli colleghi, la situazione generale che la so-
cietaitaliana vive e notoriamente delicata e difficile. In
talemomento di crisi, cheecrisi complessivadi valori, di
equilibriocivileesociale, di equilibrio erispetto recipro-
co delleistituzioni pubbliche, i problemi economici e so-
ciali dellanostralsola, protesaa superamento della sua
condizione di sottosviluppo, sono — come abbiamo detto
—di autenticaemergenza.

Cio comporta, non solo laricerca di unita, mal’as-
sunzione, atutti i livelli esututti i piani, di posizioni edi
atteggiamenti responsabili e costrulttivi.

Il disegno di legge di rinnovamento della societaita-
liana, comeil disegno di crescita della societa siciliana,
abbisogna dell’ apporto di tutti. Forze politiche, social,
culturali, giovani, lavoratori, donne, per tutti € pressante
il richiamo di Aldo Moro ariscoprireil senso del dovere
se s vuole salvare questo Paese el’ insegnamento di Ugo
La Malfadi rigore e coerenza nella gestione della cosa
pubblica.

Conleanalisi, gli obiettivi egli atteggiamenti espres-
si nelle presenti dichiarazioni il Governo intende, nell’ e-
sercizio del propri compiti, contribuire alla crescita eco-
nomica, sociale, politica, inunaparolaciviledellasocie-
tasiciliana, rendendosi interprete e garante dei valori di
liberta, eguaglianza e partecipazione sanciti dalla
Costituzione repubblicana e antifascista che tutte le for-
ze autenticamente democratiche hanno contribuito afor-
mare.

Tutti coloro che vorranno in questo spirito contribui-
reafar crescerelasocietasiciliana, che dellastessavor-
ranno e sapranno dare I’ immagine di una comunitacivi-
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le, democraticaelibera; tutti coloro chevorranno contri-
buire a questo processo di crescita e di sviluppo, accen-
tuato in questi anni da scelte politiche meditate e conse-
guitein unastrategiadi sviluppo ed in unavisione dina-
mica; tutti coloro cheal di eal di sopradi strumentalismi
di parte, di schematismi preconcetti, di atteggiamenti di-
saggreganti, vorranno costruire, attraverso una nuova
Regione, unaSiciliamiglioreavranno in questo Governo
un interlocutore attento, aperto e disponibile, in quello
spirito di servizio alacomunitachedeveanimaretuttele
pubblicheistituzioni e che animacertamente chi vi parla.
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Dichiarazioni programmatiche del Presidente della
Regione: replica al dibattito

Sedutadel 27 Marzo 1979

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il serrato, maintenso di-
battito che si é sviluppato nella giornatadi oggi ha fatto
registrare al Governo la conferma del consenso e del-
I’ appoggio pieno della maggioranza che lo ha espresso.
Di queste posizioni, che sono state manifestate dagli
onorevoli Pullara, Mazzaglia e Lo Giudice, il Governo
prende atto assieme a consenso del Partito socialdemo-
cratico.

L e sottolineazioni che sono venute dai gruppi della
maggioranza, siano essedi carattere programmatico, Sia-
no esse in relazione alle priorita o concernenti questo o
guel problema, costituiscono ovviamente per il Governo
motivo di impegno particolare.

La motivazione politica perfettamente coincidente
che dagli stessi e venuta, rispetto al’analisi che io ho
avuto !’ onoredi sviluppareieri, convinceil Governo sul-
lavaliditadelle motivazioni politiche espresse edei con-
tenuti programmatici manifestati. Ad formuloil rin-
graziamento a nome della Giunta di governo, per il so-
stegno el’ appoggio manifestato.

Abbiamo registrato anche unascontata e pregiudizia-
le opposizione, vorrei dire compiaciuta del Movimento
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sociae italiano. Anche noi, con soddisfazione, non pos-
siamo che prenderne atto, ribadendo come guesta posi-
zione preconcetta non pud che manifestare unamancan-
zadi costruttivitadi questo gruppo.

Rispetto al tema centrale che io ho sottolineato nelle
considerazioni politiche finali dell’intervento di ieri, e
ciog, allaricercadaparte del Governo, nellagestione di
guestavicendapolitica, dei consensi edelleconvergenze
pit ampie, nei partiti che lo hanno eletto, nel gruppi che
costituiscono lamaggioranza, ein particolare, in direzio-
nedel Partito comunista, io non posso cheribadiredauna
parteil significato dell’ adesione sui contenuti program-
matici confermato dal Partito liberale italiano attraverso
I’intervento dell’ onorevol e Taormina, che apprezziamo,
mentre prendiamo atto dei giudizi positivi sul program-
ma espressi dall’onorevole Grillo Morassutti  di
Democrazianazionale.

Ma nella precisazione precedente e in questa che va-
do asvilupparec'eil senso eil limite di queste conside-
razioni. Noi abbiamorivoltoieri, rivolgiamo erivolgere-
mo, nel corso della nostra azione a Partito comunista,
chedellamaggioranzaprecedentefacevaparteecheneé
uscito, questa ricerca di consenso e di convergenza.
Ricercanelladirezione coerente, comeieri ho avuto mo-
do di dire, per sviluppare quella politica, che negli anni
scorsi havisto fortemente impegnate le forze autonomi-
ste nellanostra Regione.

Noi sottolineamo come, in fondo, nel dibattito che s
e sviluppato, sia emersa questa ricerca, questa convin-
zione, questa adesione ribadita da parte dell’ onorevole
Pullara, dell’onorevole Mazzaglia, dell’ onorevole Lo
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Giudice, e dello stesso onorevole Russo, di preservare e
di conservareil filo dell’ unita, perchélo stesso possa co-
stituire elemento di ricostituzione e di ritessitura di un
patrimonio e di un processo che non va disperso. Credo
che questo sia significativo e debba essere sottolineato.
Anche se le motivazioni per la verita, me lo consentira
I’ onorevole Russo, improntate ad un certo imbarazzo,
del disimpegno del Partito comunistaitaliano, cheanoi &
apparso e appare tuttora ingiustificato, sottolineano co-
me guesta ricerca abbia bisogno, come aveva detto ieri
sera e come oggi ha ripetuto con felice espressione |’ o-
norevole Lo Giudice, di una verifica continua da tutti e
nei confronti di tutti e ariguardo dei comportamenti di
tutti, perché si sia coerenti rispetto ala manifestata vo-
lontadi non sciupare questo valore dell’ unitache, ripeto,
ha costituito il punto centrale dell’impegno politico del-
le forze democratiche autonomistiche negli ultimi anni.

Da questo punto di vista, meraviglia il taglio com-
plessivo del discorso dell’ onorevole Cagnes, che eladi-
mostrazione di come le difficolta della politica unitaria
passino oggi, come sono passate anche nel tempo della
maggioranza, al’interno di tutti i partiti.

Noi abbiamo colto e cogliamo, nel rispetto delle posi-
zioni di tutti, come € doveroso, da parte di chi crede, co-
me questa compagine crede, nel corretto rapporto demo-
cratico, il senso delle osservazioni, delle critiche, degli
stimoli che sono venuti in questo dibattito, che possono
venire, che debbono venire in prosieguo al’ azione del
governo.

Per esempio, io sono grato all’ onorevol e Russo quan-
do promette che, per determinati temi che attengono alla
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qualita dell’amministrazione, I’ atteggiamento del Parti-
to comunista sara particolarmente attento e rigoroso. Ne
siamo grati, perché questo potra aiutarci ad essere mi-
gliori, come vogliamo essere, nel servizio ala nostra
Regione. Manon possiamo non sottolineare cometalune
osservazioni siano pretestuose, come esse si fondino su
presupposti errati.

Si dice, aproposito di occupazione giovanile, cheiil
dato damefornitoieri eracolto dadati Istat e quindi po-
co attendibile, mentre sono piu attendibili quelli dell’ uf-
ficio del lavoro. Ebbene, da parte dell’ ufficio del lavoro
viene una verificaad adiuvandum della mia affermazio-
nedi ieri. Infatti al 23 marzo ultimo scorso, non erano 4
mila, comedicevoio, 0 3.500, comel’ onorevole Cagnes
affermava riferendos ala data dell’ autunno scorso, ma
5.645gli avviati al lavoro, in Sicilia, nellelistegiovanili.
Saranno certamentedi pit giaforseoggi, elo saranno nel
prossimi giorni, perché sono stati approvati i progetti re-
gionali che hanno completatoil loroiter e che permetto-
no quindi di avviarea lavoro altri giovani. Anchesel’a
vevo detto giaieri, I’ occupazione nella pubblica ammi-
nistrazione limitail valore di questa occupazione; né la
val utazione complessiva dell’ occupazione, attraverso la
legge dell’ occupazione giovanile, pud essereriferitaala
gestione nostra, perchéi caratteri sono quelli chederiva-
no dallalegge nazionale.

Néeéesatto direcheil Governo abbia, aproposito del-
lalegge sul decentramento, attribuito a Comuni soltanto
una parte dei fondi assegnati. Cio non risponde a vero.
Con decreto numero 4 del 17 marzo 1979 il Governo ha
assegnato ai Comuni tutto lo stanziamento di 120 miliar-
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di, tranne 3 miliardi, perché cosi nella Commissione «fi-
nanza e programmazione» fu suggerito per supplire ad
eventuali esigenze straordinarie nel settore del servizi.
Ma120 miliardi meno 3fanno 117; non credo che questo
significhi chelagran parte siastataaccantonatae non as-
segnataai Comuni.

A proposito della collegialita della Giunta non puo
dirsi chenullasiastato fatto. o ho voluto citare, non cer-
to per il gusto dei numeri, che le delibere collegiai as-
sunte dalla Giuntadi governo superano le 400 per sotto-
lineare il lavoro collegiale che é stato redlizzato dalla
Giuntadi Governo. Voglio precisare che oltre 1.200 mi-
liardi di spesaregionale sono stati indirizzati attraverso
deliberazioni collegiali dellaGiunta, il checostituisceun
risultato innegabile di modificazione dei modi di spesa
dei tempi passati dellaRegione. Alloraleleggi volevano
questo tipo di gestione assessoriale dellaspesa.

Queste puntualizzazioni, con riferimento a questi tre
punti, non vogliono avere e non hanno il sapore polemico
dellarivalsa. Abbiamo detto ieri e confermiamo oggi che
il Governo tendera costantemente a ricercare momenti
unitari. Mai momenti unitari, avevo aggiuntoieri, Si veri-
ficanoin un atteggiamento costruttivo siapureinruoli di-
versi, ciascuno liberamente assunto. Atteggiamenti co-
struttivi tendenti arealizzare appunto I’ unita e non a di-
varicarla. Lo stesso potrel dire all’ onorevole Ammavuta
aproposito delladomandainrelazione acriteri di forma-
zione di acuni programmi della legge numero 34.
Desidero ripetere quello che ho detto nelladichiarazione
programmatica di ieri. Le decisioni della Giunta sono
state assunte tutte in raccordo rigoroso con la maggio-
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ranza assembleare; questo e un criterio certamente poli-
tico. Anche questo vuol e esser detto senzanessunapunta
polemica.

lo non raccogliero, infatti, atre considerazioni che
certamente rispondono aquadri diversi e non finalizzati
alaricercadi fatti unitari.

Voglio sottolineare invece al cune cose che sono state
richiamate nel corso del dibattito e che hanno per il
Governo, come ieri avevo accennato, il carattere della
improntaconfacenteal modo di esseredel Governo, a di
ladei singoli punti programmatici.

Mi riferisco alla programmazione, per confermare
I"impegno del Governoindirezionedellatrasformazione
semprepiu consistentedi questascelta, infattoreale, del-
laAmministrazione e dei comportamenti della Regione.
Al finedi assicurare cheil documento previsto dallaleg-
ge numero 16 sulla identificazione delle linee, degli
obiettivi e del principi del piano sia rapidamente defini-
to, il Comitato per la programmazione sara convocato il
giorno 9 del mesedi aprile per approntare e definire que-
sto documento. Sappiamo perfettamenteil valoreeil si-
gnificato che esso assume, non solo di adempimento del
processo programmatorio macome punto di riferimento
per atri adempimenti, primo fratutti il bilancio polien-
nale che costituisce, come ricordava |’ onorevole
Mazzaglia, unaconquistasignificativadel modo di esse-
redellaspesapubblicae, per finire, tutti gli altri compor-
tamenti dell’ Amministrazione regionale; questa certa-
mente risultera piu vincolata, come deve essere, per una
sceltache é stata fattain sede, primache legislativa, po-
litica, da parte delle forze democratiche ed autonomiste;
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vincolata in direzione dell’ autorizzazione di tutte le ri-
sorse, enon solo quellefinanziarie, verso obiettivi di svi-
luppo identificati, precisati e determinati. Questo faremo
nellaricercaquotidianadellacoerenza, rispetto allascel-
tadella programmazione, pur consapevoli delledifficol-
taedelleresistenze prevedibili eimpreviste.

Sappiamo bene che nel tramutare in realta scelte di
valore come laprogrammazione, che sono autenticheri-
forme che sconvolgono i modi di essere della pubblica
Amministrazione, si sono incontrate e si potranno ulte-
riormente incontrare delle resistenze, maé nellavolonta
di proseguire questa battaglia quotidianamente che il
Governo cercheradi ritrovarsi con piena coerenza, con-
vinto cheallafinesaraconseguito I’ accoglimento di que-
sto metodo.

Lastessa sottolineazione politicaintendo farein dire-
zione del decentramento e, pit complessivamente, del
disegno di riformadellaRegione. Riportandomi alle pre-
cedenti dichiarazioni programmatiche, desidero esplici-
tare la conferma che i tempi di realizzazione di questo
processo, compreso quello che riguarda I’ ente interme-
dio, saranno quelli alora determinati. Ess riguardano
I obiettivo di giungere a questa realizzazione primadel -
le elezioni provinciali del 1980. Non solo a confermadi
un impegno assunto, ma anche nella convinzione politi-
cadellaopportunita, vorrel dire, dellanecessitadi prose-
guire in questo disegno di riforma, con la progressione,
con lamaturazione, con laidentificazione delle soluzio-
ni pit acconce, che possono derivare daun confronto se-
reno ma serrato, responsabile maimpegnato, in direzio-
nedi quel principi edi quegli obiettivi che sono stati alla
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base dellalegge regionale che volle e disegno lariforma
della Regione. Anche questo della riforma della
Regione, del decentramento, deve costituire, come costi-
tuisce, fatto caratterizzante dell’ azione del Governo, an-
chesein questastrada, proprio perché éunastradadi au-
tenticariforma, potremo incontrare difficolta, che certa-
mente s incontrano tutte le volte che s imboccano stra-
de cosi decisive e cosi incisive.

Laterzaqualificazionesaraquella—I" ho sottolineatoie-
ri —ddllafunzionditaeddlaqualitadel’ Amministrazione,
in direzione di un impegno eccezional e che sara accom-
pagnato daopportuneiniziative, che consentano presup-
posti umani e strutturali, volti a recuperare questa fun-
zionalita. E’ un impegno darealizzarein direzione della
tempestivita, della efficacia, della qualita dell’azione
amministrativa.

Questi tre caratteri, che erano i caratteri determinanti
delle dichiarazioni e dell’ accordo programmatico dello
scorso anno, vogliono essere momenti qualificanti di
guesto Governo, momenti caratterizzanti di tutti gli atti
di questo Governo. Nella convinzione che non tutto sia
perfetto, perché nessuno —comel’ onorevole Lo Giudice
diceva oggi — € detentore di verita o di comportamenti
tutti esatti, manellaconvinzione che abbiamo tutti I inte-
resseadifendere, esdtareil valore, leprerogative, lacre-
dibilita di questa nostra Regione non facendo in conti-
nuazione e soltanto elenchi di cose non fatte o da fare,
perché purtroppo lasituazione social e ed economicadel -
la nostra Regione é tale che é estremamente facile fare
elenchi di cose non fatte o di problemi darisolvere; cre-
do che debba esserci lacapacitadi gestirei risultati posi-

— 467 -



Piersanti Mattarella

tivi, proprio per darecredibilitaallaRegioneindirezione
della capacita di affrontare gli altri problemi che abbia-
mo davanti.

lo desidero ringraziare quanti hanno voluto sottoli-
nearei risultati conseguiti nell’ azione del Governo edel-
la maggioranza che lo haretto nell’ anno scorso, perché
obiettivamente sono risultati che appartengono all’ impe-
gnodi tutti i partiti dellamaggioranzae sonorisultati che
non debbono essere dispersi, perché dimostrano lavali-
dita e la potenzialita di quel momento politico verso il
qualeil Governo—come ho detto ieri —si intende prote-
so, con lavolontadel recupero di un grado di unitamag-
giore.

Con questi propositi io chiudo lareplica a dibattito,
affermando la consapevolezza di dovere rendere un ser-
vizioindirezionedegli obiettivi prefissati, madi render-
loin spirito di apertura, di responsabilita, di disponibilita
nei confronti dell’ Assemblea e —come dicevo al’inizio
— in particolare nei confronti del Partito comunista, al
guale il richiamo alla unita che hafatto lo stesso onore-
vole Russo, deveimporre—comeimponea Governoea
tutti —una verificadi coerenzain ciascun momento ein
ciascun atteggiamento.

E nellaricerca dello sviluppo dei rapporti dei partiti
autonomisti edemocratici che saracaratterizzata—come
dicevo —lapresenzadi questo Governo, in uno spirito di
autentica apertura, di autentica disponibilita, che il
Governo s auguratrovi il riscontro in questaAssemblea
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Discussione della mozione e delle interpellanze sull’ or -
dinepubblicoin Scilia

Sedutadel 5Aprile 1979

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il Governo e chiamato a
rispondere, aconclusione di questo qualificato dibattito,
ricco di analis e di valutazioni frequentemente conver-
genti, ad interpellanze presentate da tutti i gruppi parla-
mentari e fondate sullaribadita esigenzadi tutelarel’ or-
dine pubblico e quello democratico.

In questi ultimi dieci anni si & assistito nel nostro
Paese al dispiegarsi di tendenze disgregatrici che, som-
mate a talune componenti irrazionali, hanno finito conil
trovare in se stesse la propria ragion d’ essere fornendo
Spazi e pretesti allapraticadellaviolenza.

Al processo di crescita democratica e alle trasforma-
zioni sociali cd economiche si étentato e si tentaancora
oggi di opporre, daun lato, lareazione dellaviolenzae,
dall’atro, I’esaltazione di un individualismo negatore
della dimensione comunitaria del vivere civile. Lacon-
vinta adesione alle istituzioni democratiche, I’impegno
sempre piu incisivo, le trasformazioni sociali ed econo-
michesonoi soli efficaci e permanenti rimedi per isolare
laviolenzasenzacedimenti né arretramenti, conlapiena
consapevolezzadellainscindibilita, in un sistemademo-
cratico, di ordine edi liberta. E questal’ indicazione for-

— 469 —



Piersanti Mattarella

nita dalle forze democratiche e confermata con |’ appro-
vazione di uno specifico ordine del giorno votato dagli
Uffici di Presidenza delle assemblee elettive delle
Regioni, in occasione dell’incontro tenutosi il 12 feb-
braio scorso con il Presidente della Repubblica, Sandro
Pertini.

InSiciliail programma, che érimasto abasedellafor-
mazione del Governo, ribadisce I’ esigenza di difendere
I’ ordinedemaocratico edi tutelarel’ ordinato scorrere del-
lavitacivile, sovente messain forse dafenomeni di vio-
lenzaedi disgregazione. Lanostralsola, che purenon ha
conosciuto atti di violenza politica di dimensioni pari a
quelle riscontrabili in altre zone del Paese, da qualche
temporegistraunaseriedi fatti criminosi di matrice poli-
ticai quali, prevalentemente localizzati nelle aree aforte
concentrazione demografica, denunciano un pericol 0so
degrado delle condizioni di vita civile, specie dove le
modalitadi vitasocial e organizzatarichiedono anche un
diverso ordinamento dei livelli di governolocale.

A questi fenomeni di violenzapoliticas accompagna
un’ allarmante recrudescenzadei delitti di stampo mafio-
so che hacollocato lanostra Regione e talune grandi cit-
tadi essaai primi posti traleregioni elecittaitaliane piu
fortemente col pite daatti di violenzatanto comune quan-
to politica.

| delitti di stampo mafioso hanno ormai, da anni, im-
posto unarevisione dei criteri interpretativi, hanno reso
necessario un adeguamento degli strumenti di lottaal fe-
nomeno mafioso che, pur con connotati divers e piu dif-
ficilmenteleggibili, si pone ancoracome pesante ostaco-
lo allacrescitaciviledellanostralsola.
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Lamafia, compreso tutto cio che va considerato tale,
ha cessato di essere fenomeno specificatamente legato
allaredtaagricola, ed aquelladel latifondo in particola
re, per indirizzarsi anche verso situazioni ad economia
parassitariaconnesse a rapido processo di espansionedi
talune aree urbane e ai filoni nazionali ed internazionali
dei traffici illeciti e delladelinquenza

L e stesse conclusioni della Commissione antimafia,
partendo da una simile analisi, indicano negli interventi
finalizzati allo sviluppo economico e della crescitacivi-
ledellacomunitasiciliana, laviaper lalottaa fenomeno
mafioso.

L’azione del Governo della Regione, in conformita
alleindicazioni programmatiche, é stataed € preval ente-
mente rivolta alla predisposizione di strumenti legislati-
vi ed amministrativi miranti ad un sano sviluppo socio-
economico etes ad avviare un processo di eliminazione
dellesacchedi parassitismo, di spreco edi favoritismo. I
Governo e convinto, infatti, che accanto alla necessaria
attivita di polizia occorre rimuovere le cause e le occa
sioni piu frequentemente poste a fondamento di atti di
violenzaein speciedel delitti di stampo mafioso.

L’ azione politicaamministrativa e legislativa dispie-
gatasi in questi ultimi tempi ha preso le mosserealistica-
mente dall’ esercizio delle attribuzioni regionali in mate-
ria di sviluppo socio-economico, tenendo nel dovuto
conto il quadro di competenze in materiadi poliziaein
materia giudiziaria, quale delineato dall’ ordinamento
giuridico statuale.

E nel quadro di tali attribuzioni non pud non farsi ri-
chiamoalleiniziativerealizzate o avviate, daunlato, con
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riferimento particolareai problemi dellacondizione gio-
vanilee, dall’ altro, conriferimento allaesigenzadi rilan-
cio delle complessive condizioni sociali ed economiche
anche attraverso unamaggiore attenzione per i problemi
connessi alafunzionalitadell’ azioneamministrativa. In
guesto contesto la nuova legge che regolamenta gli ap-
palti, lalegge sul decentramento di funzioni ai Comuni,
lalegge in materiaurbanistica costituiscono momenti si-
gnificativi ed importanti.

Conriguardo aspecifici atti di violenzaevidenziati e
sottolineati da talune delle interpellanze, il Governo fa
presente che esito negativo hanno avuto leindagini con-
dottedalle competenti autoritarelativeall’ attentato dina-
mitardo consumato a Cataniain occasionedel trentadue-
simo anniversario dellaLiberazione e quelle concernen-
ti gli attentati incendiari compiuti in danno del liceo
«Maurolico» edi altre scuole di Messina.

Quanto ai numerosi episodi di violenzaalle personee
di danni acoseregistratisi invariecittad’ Italiain quello
stesso periodo, etraquesteaCataniane giorni 7,8, 9, 10
e 11 gennaio, leindagini tempestivamente avviatefin dal
verificarsi dei primo episodio hanno consentito di indivi-
duareinungruppodi giovani gravitanti nell’ areadei mo-
vimenti dell’ estrema destra politica i responsabili degli
atti delittuosi. Ulteriori indagini hanno consentito di ac-
quisireconcreti indizi di colpevolezzaacarico di quattro
di essi, estremisti di destra, che sono stati giadeferiti alla
ProcuradellaRepubblicadi Catania.

Le indagini condotte per individuare i responsabili
dell’ attentato perpetrato a Messina in danno del consi-
gliere comunale Cappuccio hanno inoltre consentito di
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pervenire al’arresto di quattro esponenti dell’area di
estremadestra.

Con riferimento ai gravissimi episodi dell’ omicidio
del giornalista, Mario Francese, e del brigadiere di pub-
blica sicurezza, Fladelfio Aparo, cosi come con riferi-
mento ai numerosissimi delitti contro e persone, consu-
mati o tentati a Palermo in questi primi tre mesi dell’ an-
no eancoranel pochi giorni di questo mesedi aprile, so-
no state espletate e sono in corso attive indagini da parte
degli organi di polizia a seguito delle quali sono stati
adottati da parte dell’ autorita giudiziaria provvedimenti
di arresto di presunti responsabili, specificatamente per
I’ uccisione del brigadiere Aparo.

| ricordati recenti episodi criminosi hanno suscitato
profondaimpressione siaper lapersonalitadellevittime,
sia per la efferatezza nella esecuzione, venendos ad in-
serirein una preoccupante situazione di cronicitadel fe-
nomeno dei delitti contro le persone nella citta e nella
provinciadi Palermo, delitti chein quest’ ultimo periodo
hanno dovuto registrare, come € stato qui sottolineato,
unacertanotevol e recrudescenza.

L’Assemblea regionae, rendendos interprete dei
sentimenti di solidarieta per la famiglia del brigadiere
ucciso, haapprovato un disegno di legge di iniziativago-
vernativarecante laconcessione di un assegno agli orfa-
ni di detto sottufficiale.

L’ omicidiodel segretario provincialedellaDemocrazia
cristianadi Palermo, Michele Reina, hadestato, poi, par-
ticolare profondo sgomento, testimoniato anche in
guest’ Aula da esponenti di tutte le forze politiche e so-
ciali edaimponente partecipazione popolare.
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Lagravitadell’ efferata uccisione del dottore Reinae
apparsa subito evidente ed appare ancora oggi evidente
per il disprezzo per lavitaumanadimostrato dagli autori
di quel delitto e per il significato destabilizzantechel’ as-
sassinio di un esponente di rilievo pud assumere nella
stessavitapolitica.

Leindagini per consegnareallagiustiziai responsabi-
li di tale delitto procedono con intensita e I’ auspicio €
guello che luce piena siafatta per questo come per ogni
altro fatto delittuoso e di violenza.

L’ azionedi polizia, siapreventivacherepressiva, si €
dispiegatarel ativamenteal fenomeno mafioso conl’irro-
gazionedi numerose diffide daparte dei questori compe-
tenti (ben 1183 nell’ ultimo triennio nella sola provincia
di Palermo) e con numerose proposte all’ Autorita giudi-
Ziariaper I’ adozione dellemisure dellasorveglianza spe-
ciae (202 nellasolaprovinciadi Palermo) edel soggior-
no obbligato (360, semprein provinciadi Palermo).

Quanto agli episodi di delinquenzacomune, sevare-
gistrata la recrudescenza del fenomeno delle rapine in
danno di istituti bancari, vaaltresi ricordatal’ azione pre-
ventivaerepressivasvoltadalleforzedell’ ordine. A tito-
lo esemplificativo si evidenziache su 42 rapinein danno
di istituti bancari compiute a Palermo nel 1978, ben 39
sono state scoperte e gli autori assicurati allagiustizia.

Nel senso giasopraespresso, nel senso cioedi rimuo-
vere le cause e le occasioni piu frequentemente poste a
fondamento di atti di violenza, si svolgel’ azione dell’ at-
tuale Governo che, nell’ esprimere apprezzamento per
I’ opera costante svoltadagli organi di polizia, ritiene do-
veroso ribadirein questasedelanecessitadi un costruitti-
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vo impegno per lamigliore funzionalita dell’ azione am-
ministrativa e per una piu adeguata partecipazione del
cittadino a finedi realizzare migliori ¢ piu giuste condi-
zioni di vita.

A taleimpegno eall’ incoraggiamento di ogni costrut-
tivaformadi partecipazione —il Governo in questa sede
lo ribadisce — € indispensabil e una eccezional e e costan-
tededizionedelle migliori energie.

Il Governo, ritiene, altresi, di dovere ripeterel’invito
giaformulato a Romadalle assemblee legidlative regio-
nali il 16 febbraio 1979, perché anche la comunita sici-
liana con forza torni ad esprimere in occasione del 25
aprile, anniversario dellaLiberazione, il motivato e deci-
soimpegno in difesadel metodo edel principi dellacon-
vivenzacivile e democratica, torni cioé ad esprimere, a
di ladelle divergenze e delle verifiche politiche, il pro-
prio attaccamento alleistituzioni democraticherepubbli-
cane, nate dallalottadi liberazione.
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Discussione delle mozioni per la promulgazione delle
normein materiadi riordino urbanistico edilizio appro-
vate dall’ Assembl ea ed impugnate dal Commissario del-
lo Sato

Sedutadel 16 Aprile 1979 (antimeridiana)

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il Governo intende mani-
festare la propria posizione in ordine a contenuto delle
mozioni presentate ed aventi ad oggetto le disposizioni
intemadi riordino urbanstico-edilizio dellalegge appro-
vata dall’ Assemblea nella sedutadel 15 dicembre 1978.

Di queste mozioni due, quella di iniziativa dell’ ono-
revole Michelangel o Russo ed altri e quelladi iniziativa
dell’ onorevole Cusimano ed altri, invitano il Presidente
della Regione a procedere alla promulgazione e pubbli-
cazione nella Gazzetta ufficiale della Regione siciliana
del titolo V11 del testo di legge approvato dall’ Assemblea
regionale; la terza, quella di iniziativa degli onorevoli
Mazzaglia ed altri, invitail Governo della Regione ari-
muovere ogni ostacolo per rendere operanti in tempi ra-
pidi e suddette norme.

Laposizione del Governo in ordine ai problemi evi-
denziati necessariamente discende da alcune considera-
zioni sul contenuto e sul significato del ricordato inter-
vento del legislatore regional e in materia urbanistica.

I testo di legge approvato dall’ Assemblea regionale
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in data 15 dicembre 1978, recante «Norme integrative e
modificative dellalegisazione vigente nel territorio della
Regione siciliana in materia urbanistica», costituisce il
primo organico intervento del legidatore siciliano in tale
settore. S tratta di un intervento legidativo che, pur non
pretendendo di sostituirelapreesistente normativastatale,
miraaintegrarlaeamodificarla, per renderlapiu aderente
alla realta socio-economica e territoriae della nostra re-
gione, tanto daassumerelecaratteristichedi leggedi strut-
tura, fondamental e per lagestione del territorio regionale.

Reiterare qui il consenso e |’ adesione del Governo ai
contenuti di quella legge mi appare superfluo; essa, in-
fatti, corrispondevaad un qualificanteeprioritarioimpe-
gno programmatico. E il solo fatto che sulla definizione
dei suoi contenuti si siano sviluppati un confronto serra-
to ed una diaettica vivace tra le forze politiche e tra i
gruppi parlamentari testimonialaportataedil valoredel-
lescelte operate. A quellescelteil Governo continuaari-
ferirsi come contenuto idoneo a risolvere il problema
dell’ abusivismo e di una suasistemazione e sanatoria.

In data 22 dicembre 1978 il Commissario dello Stato
ha, com’ e noto, impugnato avanti laCorte costituzionale
lapredettalegge, rilevando laillegittimitacostituzionale
di talune disposizioni in essa contenute e laillegittimita
costituzionale dell’ intero titolo V11 recante «<Norme per
il riordino urbanistico edilizio». || Governo espresse su-
bitoil suo giudizio negativo nei riguardi di unaimpugna-
tiva che ostacolava le scelte del legislatore siciliano in
unamateriarientrante nellacompetenzaesclusivaregio-
nale. L’ampiezza innovativa della citata legge non di-
scendevapero soltanto né preval entementedall e disposi-
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zioni miranti aporre un punto fermo al fenomeno dell’ a
busivismo edilizio, ne scaturiva dalle atre disposizioni
gravate di impugnativadal Commissario dello Stato, ma
s realizzava con una numerosa serie di norme che, dan-
do vitaad unalegge, come ho gia detto, di strutturafon-
damentale per lagestione del territorio, dettano disposi-
zioni voltearicondurre ad uniformitasituazioni peculia-
ri ovvero disposizioni fortemente innovative. Unritardo
nella entratain vigore di quelle disposizioni ne avrebbe
certamente compromesso |’ efficaciainnovativa.

Proprioin considerazione di tale significato innovati-
VO e struttural e e delle conseguenze negative di un ritar-
do nella sua entrata in vigore, ho subito dato corso alla
promulgazione ed alla conseguente pubblicazione delle
norme non impugnate dal Commissario dello Stato e, al-
finedi rispondere al’ esigenza avvertitaatutti i livelli di
pervenire ad unarapidadecisionedel ricorso, ho provve-
duto asollecitareil Presidente della Corte costituzionale
atrattare con lanecessaria urgenzala questione di | egit-
timita costituzionale sollevata dal Commissario dello
Stato. Nei primi di questo mese di aprile ho direttamente
compiuto un nuovo intervento presso laPresidenzadella
Corte costituzionale.

Come ho ricordato, a fine di dare concreta, anche se
necessariamente parziale, attuazione ad un tanto signifi-
cativo ed organico intervento legislativo, ho promulgato
in data27 dicembre 1978 lalegge in oggetto per laparte
non impugnata. Essaeentratain tal modo invigore ase-
guito della pubblicazione avvenuta nella Gazzetta uffi-
ciale della Regione siciliana, numero 57, del 30 dicem-
bre 1978, comelegge 27 dicembre 1978, numero 71.
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Nel momento stesso in cui ha proceduto alla promul-
gazione delle disposizioni non impugnate, il Presidente
dellaRegione ha consumato in questafasei propri pote-
ri con riferimento a deliberato legidativo assembleare.
Intal sensosi éespressa, anchedi recente, ladottrinagiu-
spubblicisticae cioelapromulgazione € un potere-dove-
re che s estrinsecain un atto unico. Per la promulgazio-
ne da effettuare con nuovo separato atto, che daformal-
mente vita ad una nuovalegge, delle disposizioni impu-
gnate e non promulgate in pendenza di giudizio sarane-
cessario attendere che la Corte costituzionale si pronun-
ci, rigettando il ricorso per illegittimita proposto dal
Commissario dello Stato.

L e superiori considerazioni discendono dalla natura
giuridicadell’ atto di promulgazioneedel relativo potere,
sguisitamente proprio del Presidente della Regione, po-
tereche nell’ ordinamento statuale compete a Presidente
della Repubblica. Le superiori considerazioni hanno,
inoltre, trovato conferma e concreta applicazione giain
occasione della legge regionale 31 dicembre 1974, nu-
mero 60, il cui contenuto dell’ articolo 9, terzo comma,
non promulgato con larestante parte dellalegge, acausa
dellapendenzasu di di giudizio di legittimita costi-
tuzionale, & stato promulgato a giudizio definito con atto
successivo che hadato vitaad unanuovalegge, lalegge
regionale 24 luglio 1975, numero 50.

Ogni diversainterpretazione del potere di promulga-
zione del Presidente della Regione attribuirebbe a que-
st’ultimo la potesta di determinare con successivi atti di
promulgazione il momento dell’ entrata in vigore delle
singole disposizioni contenute in leggi organiche appro-
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vate dall’ Assemblea con unico atto e cio con un sovver-
timento del sistema parlamentare di Governo, quale co-
dificato dallo Statuto siciliano. L’esercizio del potere
presidenziale di promulgazione in difformitadalla natu-
ragiuridicadell’istituto, quale previsto dall’ ordinamen-
to generale, la possibilita, ciog, cheil potere di promul-
gazione possa esercitarsi per atti successivi e con riferi-
mento aspecifichedisposizioni di ununico deliberato le-
gidativo assembleare potrebbe condurre ametterein di-
scussionelo specialeregimeprevistodall’ articolo 29, se-
condo comma, dello Statuto e cid secondo un orienta-
mento che ha visto la Corte costituzionale limitare dra-
sticamentetaluni tratti dellaspecialitadell’ autonomiasi-
ciliana, facendo leva sull’ esercizio di essain difformita
dellanatura giuridica degli istituti considerati. E in que-
sto senso, ad esempio, lamotivazione in base alla quale
la Corte costituzionale ha negato alla Regione siciliana,
dopo anni di esercizio, il poteredi chiedereallaCorte dei
conti laregistrazione conriservadi atti daquestaritenuti
illegittimi.

L e sopraesposte considerazioni, dettandoi limiti del-
I’ azione del Presidente dellaRegione nel casoinispecie,
vengono a rendere inconducenti |e argomentazioni qui
svolte dall’ onorevole Laudani, volte asuffragarelairre-
troattivita dell’eventuale pronuncia di annullamento.
AllaonorevoleLaudani ritengo di doverericordarecheil
D’ Atenanel lavoro dalei citato, rileva successivamente
comelaCorte abbiaripetutamente affermato: «lasenten-
zadi accoglimento emessadopoil decorso del terminedi
cui all’articolo 29, commasecondo, dello Statuto sicilia-
no, opera come se promulgazione e pubblicazione non
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fossero avvenute, togliendo ogni efficaciaallalegge del-
laRegione».

Sinqui testualmenteil pensiero di un autore chehori-
tenuto di dovererichiamareal finedi rettificare unacita
zione non completa. In argomento, comunque, basta ri-
chiamare le decisioni della Corte costituzionale numero
31 del 1961 e numero 9 del 1958, che recano principi ri-
presi poi dalla giuspubblicistica. In base alle superiori
considerazioni, rigorosamenteispirateall’ esigenzadi at-
tuazione e di salvaguardiadell’ autonomiasiciliana, qual
edelineatadallo statuto speciale, nonritengo—esi tratta,
ripeto, dell’esercizio di un potere-dovere proprio del
Presidente della Regione — di potere accogliere, per le
valutazioni giuridiche espresse, certamente insuperabili,
I’invio rivolto alla promulgazione e pubblicazione nella
Gazzetta ufficiale del titolo V11 del testo di legge appro-
vato dall’ Assembleail 15 dicembre 1978. Di detto invi-
to, pero, il Governo coglie sul piano politico lapressante
esignificativasollecitazione arisolvereil problemadel-
I”abusivismo. A tale sollecitazione intende fornire ade-
guatarispostacon pienadisponibilitapolitica. Cio anche
per la consapevolezzadellagravita sociae, per i conno-
tati prevalenti chelo caratterizzano e nei cui confronti il
Governo condividegran parte delleval utazioni in questo
dibattito espresse, e anche prima, dalle forze politiche,
dai gruppi parlamentari e per altro gia manifestate a no-
me del Governo dal collega Fasino, il cui impegno in
guesta materia urbanistica desidero ricordare, a conclu-
sione della gia richiamata manifestazione popolare con-
clusasi qui aPalermo con I’incontro tra una delegazione
dei manifestanti, i gruppi parlamentari ed il Governo.
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[l Governoritiene, infatti, di dovereribadireil proprio
impegno ad avviare arapida soluzioneil problema, non
soltanto attraverso sollecitazioni alla Corte costituziona-
le per un’urgente decisione in ordine al’impugnativa,
ma anche, nel rispetto delle disposizioni statutarie e co-
stituzionali vigenti, attraverso ogni opportuno, eventua-
le nuovo intervento nel cui confronti esprime ampia di-
sponibilitaper un esito risolutivo.
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Discussione della mozione e della interrogazione sul-
I"appalto di lavori per |'aeroporto di Palermo-Punta
Raisi

Sedutadel 2 Maggio 1979

MATTARELLA, Presidentedella Regione. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, con riferimento alla mo-
zione numero 106 presentata dall’ onorevole Barcellona
ed altri del gruppo parlamentare comunistae all’ interro-
gazione numero 754 dell’onorevole Taormina, il
Governo sottopone all’ attenzione dell’ Assemblea ogni
necessario elemento di valutazione in ordine a procedi-
mento per I’ aggiudicazione della gara per |’ appalto dei
lavori di costruzione dell’ aerostazione di PuntaRaisi.

Allarealizzazione delle opere nell’ ambito dell’ aero-
porto civile di Palermo la Regione siciliana provvede,
com’ e noto, quale concessionaria, in base a specifiche
convenzioni stipulate di voltain volta con il Ministero
del trasporti e, nel rispetto delle normevigenti in materia
di opere pubbliche, per conto del Ministero del lavori
pubblici. Per I’ aerostazione in argomento I’ Assessorato
regionaledei lavori pubblici nel 1968 diedeincaricoaun
gruppo di progettisti di redigereil relativo progetto ese-
cutivo che venne predisposto nella stesura definitivanei
settembre del 1972. Detto progetto, sottoposto al
Consiglio superiore dei lavori pubblici e ad altri organi
competenti dello Stato, venne approvato tecnicamente
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nel settembre del 1974. Intanto, con decreto interministe-
ridledel lugliodel 1974, venivastanziatalasommadi lire
4 miliardi e 900 milioni destinata alla realizzazione del-
I” aerostazione. Tale somma venne successivamente inte-
grata, con |’ entratain vigore dellalegge numero 493 del
1975, di lire3miliardi e430 milioni pervenendo pertanto
al’importo complessivo di 8 miliardi e 330 milioni.

Nel gennaio del 1967 ebbeluogo lastipuladellacon-
venzione per |" affidamento in concessione ala Regione
siciliana dell’ esecuzione delle opere, convenzione ap-
provata con decreto ministeriale del febbraio del 1977.
L’ approvazioneformaledel progetto avvenne con decre-
to ministeriale numero 201936 del 30 aprile 1977 per
I"'importo complessivo di lire 8.620 milioni, compren-
dente le somme a disposizione dell’ Amministrazione.
Nellemoredel perfezionamento degli atti approvati, ari-
chiesta dell’ Assessorato regionae del lavori pubblici, il
Ministero dei trasporti nel giugno del 1977 autorizzo |’ e-
sperimento della gara da effettuarsi ad approvazionein-
tervenuta con |’ accettazione di offerte siain ribasso che
in aumento e con la partecipazione di imprese singole e
di loro raggruppamenti.

Indata4 agosto 1978 venivapubblicatanellaGazzetta
ufficiale e su quelladella Comunitaeuropeail definitivo
bando. Entro i termini previsti dal bando di gara sono
pervenute 47 richieste di partecipazione, 33 delle quali
non sono state ammesse per carenza di requisiti e docu-
mentazione. In sede di esame delle rimanenti 14 istanze,
per talune di esse sono sorte delle perplessitacircalalo-
roammissibilitaalagaraes eritenuto pertanto di senti-
re in merito il parere dell’ Avvocatura distrettuale di
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Palermo, che ha manifestato I’ avviso che dovessero es-
sere escluse dai raggruppamenti le imprese che erano
prive dei requisiti richiesti dal bando (per le mandanti) e
dovesse escludersi una delle imprese capogruppo in
guanto non in possesso di unadelleiscrizioni richieste.
L’ Assessorato si uniformavaquindi al predetto parere.
Premesso cheleimprese, secondo quanteindicato dal
bando di gara, dovevano dichiarare di esserein possesso
dei requisiti di cui allalegge 8 agosto 1977, numero 584,
per effetto delle esclusioni operate in armonia a parere
espresso dall’ Avvocatura, sono state ammesse alla gara
le seguenti imprese: Societa Salini Costruttori, capo-
gruppo, con mandanti: Daniele lacorossi Societa per
azioni e dottor Barresi Gaetano Massimo, Fea Sud, ca-
pogruppo, con mandanti: Catalano Costruzioni, Simit
Societa per azioni, Zanca impianti e De Michele
Giuseppe e compagni. De Lieto Costruzioni Generali,
capogruppo, con mandante: Sabesa Societa per azioni.
Fratelli Costanzo Societa per azioni, con mandanti:
Telenorma, Ales e leci. Arturo Cassina, con mandanti:
Sicem elacorossi Societaper azioni. Tedesco Santo, con
mandanti: Tardito Societa per azioni e Olivero
Domenico Societa per azioni. Dipenta Societa per azio-
ni, con mandanti: Sartem Societa per azioni e Sitea
Societaaresponsabilitalimitata. Consorzio Cooperative
Produzione e Lavoro di Forli, capogruppo, con mandan-
te: Societa Cooperativa Cementisti di Ravenna. Codelfa
Cmc di Ravenna. Sageco Societa per azioni. Esspa
Societa per azioni. Romagnoli Enrico capogruppo, con
mandanti: Cogem Sud e L ozza Societaper azioni. Rendo
Mario capogruppo, con mandante: Saem Societa per
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azioni. SocietaltalianaCondotteA cquacapogruppo, con
mandanti: ingegnere Giuseppe Calamiae | pi Societa per
azioni.

L’ elenco delle ditteinvitate atermine di convenzione
e stato trasmesso con nota 551/C del 14 novembre 1978
al Ministero dei trasporti per il nullaosta. Il predetto mi-
nistero, con nota numero 136 del 29 novembre 1978, ha
condiviso I’'ammissione delle imprese, dando carico
all’ Amministrazioneregionaledi verificareal cuni detta-
gliinordineall’iscrizioneall’ Albo nazional e costruttori.

Effettuate le sopra accennate verifiche, in data 2 di-
cembre 1978, venivano diramati gli inviti alleimprese su-
richiamate, con I’ esplicita indicazione della documenta-
zionedaprodurrein uno all’ offerta. Lalicitazione é stata
esperitail 21 febbraio 1979. In sede di gara sono state
escluse le imprese Tedesco, Rendo Mario e Romagnali,
perché non hanno presentato unadelle dichiarazioni pre-
viste dal capitolato speciale di appalto espressamenteri-
chiamate nellaletteradi invito. | rappresentanti delleim-
prese escluse hanno inserito osservazioni nel verbale di
garaeil presidente dellacommissione di aggiudicazione
hamotivato leragioni dellaesclusione. Inoltreil rappre-
sentante della Cooperativa muratori e cementisti di
Ravenna ha inserito a verbale altre osservazioni circai
requisiti di iscrizione dei costruttori che debbono essere
posseduti dalleimprese perché possano assumerei lavo-
ri, richiamandosi alaleggeistitutivadell’ albo nazionale
costruttori. Anche su queste osservazioni il presidente ha
svolto ampia argomentazione ed ha ritenuto di aggiudi-
carei lavori, salvo approvazione superiore, alla societa
Esspacon 1'aumento del 112 per cento.
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In merito ala predetta gara e stato sentito, con nota
della Direzione regionale numero 212 del 23 febbraio
1979, il pareredell’ Avvocaturadistrettuale dello Stato di
Palermo laquale, con nota 12079 del 26 febbraio 1979,
ha condiviso le conclusioni di cui a verbale di garanu-
mero 153 di repertorio del 21 febbraio 1979.

Senonché, successivamente, sialasocieta Dipenta, as-
sociata con le mandanti societa Sartem e Sitea, sial’im-
presa Rendo Mario, associato con lasocieta Sacem, parte-
cipanti allagara, hanno presentato ricorso avverso le con-
clusioni del verbaledi garacitato, conclusioni considerate
daentrambi non conformi alegge. L’ Assessorato compe-
tente ha pertanto richiesto il parere dell’ Avvocatura di-
strettuale dello Stato di Palermo sulle questioni prospetta-
tedallecitateimpresein merito allapredettaaggiudicazio-
ne provvisoria. Entrambi i ricorrenti poi hanno richiesto
I’annullamento del verbale di gara in quanto I’'impresa
Esspa, aggiudicatariaprovvisoria, nonrisulterebbein pos-
sesso dei requisiti di iscrizione al’ Albo nazionale co-
struttori idonei aricoprirel’ importodei lavori chelastes-
savenivaad assumere a seguito dell’ aumento offerto.

A seguitodi un complessivoriesamedell’ interaproce-
dural’ Avvocaturadistrettual edello Stato con nota134/79
del 7marzo 1979, s € pronunciatanel senso cheinsededi
approvazionedel verbaledi garadebbaessereannullatoil
provvedimento di esclusionedelleimprese per i motivi in
detto parereriportati, trai quali lamancata espressacom-
minatoria di esclusione dalla gara nella lettera di invio
nell’ipotes in cui non fosse stato prodotto il documento
richiesto dalle avvertenze. Inoltre, ai fini dell’ aggiudica-
zionedell’ appalto, lapredettaAvvocaturahaespresso pa-
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rere in ordine ai criteri che I’ Amministrazione dovesse
tener presenti nel valutare |’ idoneita dei certificati. E al-
tresi affermato chel’ amministrazione dovesse verificare
sel’importo del lavori oggetto dell’ appalto, con laappli-
cazione dellapercentuale di aumento offerto dall’ impre-
sa, fossecontenuto nei limiti dell’ importo delleprescrizio-
ni possedute aumentate di un quinto. L’ Assessorato, ase-
guito del parere espresso dall’ Avvocatura dello Stato, do-
po avere verificato lerisultanze degli accertamenti sugge-
riti dall’ Avvocatura medesima, haannullato laaggiudica-
zione provvisoria pronunciata in favore dell’impresa
Esspa. Nellaconsiderazione cheleunicheimpresein pos-
sesso dei requisiti richiesti dalla legge erano le imprese
Dipenta mandataria, con le mandanti Sartem e Sitea, ela
Coperativamuratori e cementisti di Ravennamandataria,
con la mandante Consorzio fra le Cooperative di Produ-
zionee Lavoro dellaProvinciadi Forli, I’amministrazio-
ne ha proceduto alla aggiudicazione definitivain favore
della impresa Dipenta che ha presentato |’ offerta piu
vantaggiosa.

Poichél’ aumento offerto dall’impresa Dipentaricon-
duce I’ appalto ad un importo di oltre 13 miliardi e 500
milioni, superiore di circaun miliardo e 500 milioni al-
I" effettivadisponibilitafinanziaria, I’ Assessorato, avva-
lendosi dellafacoltariservatas nellaletteradi invito ha
stipulato in data 10 aprile 1979, cioe allo scadere del ter-
mine di trenta giorni dalla deliberazione, giusta articolo
4 del capitolato generale di appalto, il relativo contratto
conl’impresaDipentaper I'importo limitato al12 miliar-
di, stralciando dall’ appalto parte di opere che possono
essere eseguitein tempi successivi e facendo contestual -
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mente assumere all’impresaaggiudicatarial’ impegno di
eseguire le opere oggetto dello stralcio agli stessi prezzi,
patti e condizioni del contratto allorche sara stata conse-
guitaladisponibilitafinanziaria occorrente.

Lastipuladel contratto, mentre da un lato fa sorgere
in testa all’impresa aggiudicataria ogni obbligazione
connessa all’ appalto, non impegna I’amministrazione
se non dopo laformale approvazione di contratto.
L’ amministrazioneregionaledei lavori pubblici si & per-
tanto adeguata alle indicazioni nel tempo succedutesi
dell’ Avvocatura distrettual e dello Stato, organo consul-
tivoin materiagiuridica.

Avverso laaggiudicazione definitivasono stati presen-
tati, daparte di imprese che avevano partecipato alagara,
numerosi ricors giurisdizionali al Tribunaleamministrati-
voterritorialmentecompetente. 11 Giudiceamministrativo
haaccolto in data 23 aprile la proposta domanda inciden-
tale di sospensione, fissando per il 22 maggio prossimo la
udienzadi trattazionedel merito. L’ amministrazione, che
ha provveduto ala costituzione nel giudizio a mezzo
dell’ Avvocatura erariale dovra pertanto prestare osse-
quio alle predette decisioni di sospensione.

Lariconsiderazione degli aspetti giuridici del proble-
ma deve a questo punto fare posto all’ attesa delle immi-
nenti definitive determinazioni del Tribunale ammini-
strativo. Per quanto concerne poi la richiesta di avoca-
zione da parte del Presidente della Regione, va sottoli-
neato che |’ articolo 2 dellalegge regionale 29 dicembre
1962, numero 28, quale modificato dall’ articolo 1 della
legge regionale 10 aprile 1978, numero 2, prevede la
possibilitadel ricorso atale istituto per il mantenimento
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dell’unita di indirizzo politico ed amministrativo del
Governo, nonchéal finedi assicurarelatempestivitadel-
I’ azione amministrativa.

Orbene, nel caso in discussione, alo stato degli atti e
pur prescindendo dal particolare rapporto corrente tra
amministrazione regional e e Ministero dei trasporti, non
ricorrono i presupposti per I’ esercizio del potere di avo-
cazione, atteso che |’ aggiudicazione di unagaranon co-
stituisce esplicazione di un potere facoltativo, ma prov-
vedimento necessitato e che non vi siano stati ritardi nel-
I” azione amministrativa, essendo stato il contratto stipu-
lato con I'impresa aggiudicataria, come giarilevato, nei
termini previsti dal capitolato generale di appalto.

Il Governo regionale, accogliendo I'invito in tal sen-
sorivolto dai parlamentari firmatari dellamozione edal-
I’ onorevole Taormina, desidera assicurare che porrain
essere ogni necessaria azione per pervenire alaaggiudi-
cazione della gara di appalto nei termini piu brevi, con
determinazioni chiare ed inequivocabili in relazione al-
I”imminente decisione del Giudice amministrativo.
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Sulle dimissioni dell’ onorevole Pancrazio De Pasquale
da Presidente dell’ Assemblea regionalesiciliana

Sedutadel 3 Maggio 1979 (pomeridiana)

MATTARELLA, Presidentedella Regione. Onorevole
Presidente, anome del Governo desidero associarmi alle
parole di apprezzamento che sono venute datuitti i grup-
pi per il gesto di sensibilitachel’ onorevole De Pasquale
dimostranel momento in cui lascialaPresidenzadi que-
staAssembleaperché é candidato al Parlamento europeo
e quindi & impegnato in una competizione elettorale.
Questo gesto € anche di profondo rispetto per la respon-
sabilitarivestita

Egli haesercitato unafunzionedi general e rappresen-
tativita, che hasaputo assolvere con correttezza, con im-
parzialita, cioé con quei requisiti propri della carica cui
erastato chiamato. Lafunzionerivestitaé stataanche di
garanziadellaliberae correttadial ettica parlamentare ed
allo stesso tempo di propulsione delle potenzialita del
ruolo dell’ Assemblearegionale.

lo desidero manifestare anche personalmente I’ ap-
prezzamento per la qualita, la competenza, la intensita
con cui sono state svolte le funzioni e |’ apprezzamento
per leiniziative assunte durante lagestione di Pancrazio
De Pasgual e come Presidente dell’ Assembl ea.

Intendo esprimereinoltreil ringraziamento per I'im-
pegno da lui profuso a servizio della Sicilia. Abbiamo
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con lui tutti vissuto una comune esperienza che certa-
mente rimarranel nostro ricordo.

Desidero, infine, manifestareaPancrazio De Pasqual e
I”augurio cheil suo nuovo impegno cosi qualificato, ma
anche cosi impegnativo, possa essere caratterizzato e co-
ronato da unatale proficua presenza alivello comunita-
rio da essere soprattutto a servizio dell’interesse della
nostraSicilia
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Sull’ attentato alla sede del Comitato romano della
Democrazia Cristiana

Sedutadel 3 Maggio 1979 (pomeridiana)

MATTARELLA, Presidente della Regione. Onore-
vole Presidente, onorevali colleghi stamaneun altro gra-
vissimo attentato haturbato la convivenza civile del no-
stro Paese. Al forte bisogno di manifestare sentimenti di
condanna, di esecrazione, di cordoglio si accompagna
anche I’ amara consapevol ezza dell a assol uta inadegua-
tezzadellemanifestazioni verbali. Per questo motivo di-
ro solo poche parole, di fronte a questo ennesimo gra-
vissimo attentato chefaregistrare ancoraunavoltail pa-
gamento dell’ altissimo prezzo di una vita umana e del
graveferimento di uomini che si dedicano con generosi-
ta alla tutela dell’ ordine pubblici, che colpisce, a di l1a
dei pur gravi danni materiali, laDemocraziacristianain
modo reiterato e duro e che confermacome nei momen-
ti importanti e decisivi della vita politica nazionale la
violenza emerge in tutta la sua brutalita secondo un di-
segno disgregatore che non puo essere in nessun modo
tollerato.

Tutto ¢io non pud che aumentare il senso di preoccu-
pazione e di allarme, soprattutto al’inizio di unacompe-
tizione elettorale. Tutto cio deve imporre, ed impone, a
chi vuole contribuire a salvare la nostra democrazia, as-
sunzione chiara e precisa di responsabilita e, di conse-
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guenza, prudenzamaanche fermezzaerigore, bandendo
permissivismi etolleranze compiacenti.

Quanto € accaduto costituisce per tutti gli autentici
democratici unforterichiamo ai valori dellademocrazia,
della liberta, della costituzione repubblicana, perd al
contempo impone agli organi che hanno laresponsabili-
tadell’ ordine pubblico e della convivenzacivile nel no-
stro Paesel’ assunzionedi adeguateiniziative senzaal cu-
naindulgenzaetolleranza.

Con questo spirito desidero manifestare, a nome del
Governo, lasolidarietaalaDemocraziacristiana, il cor-
doglio allafamigliadi chi &€ caduto dando lasuavitain
olocausto nel difendere leistituzioni repubblicane, I’ au-
gurio achi érimasto ferito (etraquesti un agente di pub-
blica sicurezza palermitano) di prontaguarigioneel’ au-
spicio chelaconvivenzacivilesialacaratteristicadi que-
sta fase delicata della vita del Paese in cui i partiti do-
vranno e potranno misurarsi polemicamente e anche du-
ramente, ma certamente uniti nelladifesadi quella pace
che € indispensabile per 1o svolgimento corretto e nor-
male dellavitademocraticadel nostro Paese.
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Sulle dimissioni da deputato regionale dell’ onorevole
Angelo Bonfiglio

Sedutadel 21 Giugno 1979 (antimeridiana)

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, |’ occasione dell’ esame
daparte dell’ Assemblea delle dimissioni dell’ onorevole
Angelo Bonfiglio, chiamato a reggere la Cassa di
Risparmio Vittorio Emanuele, mi € graditaper rinnovar-
gli anche in questa sede il saluto mio personale e del
Governo dellaRegione nel momento in cui lasciaquesta
Aula parlamentare, unitamente all’ augurio piu vivo che
egli —come certamente fara— continui aservirelacomu-
nitaisolanadal nuovo posto di responsabilitacosi delica
to e cosi significativo.

lo mi sottrarro allatentazionedi ricordare—per altro e
stato qui fatto datanti colleghi —I’ excursusdell’impegno
politico di Angelo Bonfiglio negli anni passati; desidero
soltanto richiamare al cuni aspetti dellasua presenzanel-
lavitapoliticadella Regione, quelli connessi con le dte
funzioni di Presidente di questa Assemblea e di Presi-
dente della Regione per la coincidenza che. queste due
presidenze hanno segnato con un momento politico e
programmatico di particolare rilievo nella vita della
Sicilia

Sono stati anni nel quali s € andato maturando un
processo politico, si e andato sviluppando nellerealizza-
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zioni programmatiche un disegno innovatore; questi an-
ni, non soltanto per le responsabilitarivestite daAngelo
Bonfiglio, maanche per lasuaattivaed incisivapolitica,
lo hanno visto protagonistaaperto, attento, impegnatoin
manieraparticolare ed originale.

Devoricordareanchelaqualitaedil livello dellapre-
senzadi Angelo Bonfiglio, che derivano dalla sua attivi-
ta, dallasuaformazione, dallasuacultura, dal suo costu-
me, dal suorigoremorale; qualitaelivello che certamen-
te hanno contribuito afar crescere, non solo allo interno
dellavitadellaRegione maancheal’ esterno, I'immagi-
ne della classe dirigente siciliana. Infine mi piace ricor-
darein questo momento lacollaborazione lunga, cordia-
le, aperta, sincera, affettuosa, che ho avuto modo di rea-
lizzare con Angelo Bonfiglio durantei lunghi anni di per-
manenza come assessore nel Governo dalui presieduto;
esperienzaquestaestremamenteinteressante che é servi-
tacertamente ad arricchirelamiaconoscenzadel lastrut-
turadellaRegione, lamiaval utazione dellevicende poli-
tiche, il modo di operare nellavitapolitica.

Questi aspetti mi pare di dovere sottolineare, perche
piu cheall’ excursus cosi ricco, cosi prestigioso, cosi im-
pegnato di Angelo Bonfiglio, attengono ai modi, alle
qualita, con cui inlunghi anni di vitapoliticasono stati da
lui realizzati.

Il saluto cordiale, affettuoso ed amichevole che alui
rivolgo, € accompagnato dal caldo augurio che egli pos-
saproseguirein questo sforzo cosi qualificato e cosi pro-
ficuo di risultati nel nuovo posto di responsabilita a cui
dallafiduciadella Regione é stato chiamato, proprio per
le sue doti personali, per lasuaqualificazione professio-
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nale, ma anche per i suoi meriti politici, che certamente
contribuiranno ad accrescere ulteriormente i legami con
una struttura cosi importante come la Cassa di
Risparmio, la cui gestione deve essere sempre piu fina-
lizzataed armonizzatacon gli obiettivi di politicaecono-
mica che la Regione prefissa e che certamente con mag-
gioreincisivitaquesto I stituto, sotto la guida prestigiosa
di Angelo Bonfiglio, saprarealizzare.
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Commemorazione del capo della squadra mobile di
Palermo, BorisGiuliano

Sedutadel 25 Luglio 1979 (antimeridiana)

MATTARELLA, Presidente della Regione. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, I’ assassinio dei Vice que-
store, dottor Boris Giuliano, avvenuto apochi mesi daatri
fatti delittuos che hanno gettato ombre inquietanti sulla
Sicilia, riproponeil problemadellaviolenzainunacittaco-
me Palermo, per troppe volteteatro di gestamafiose, di so-
praffazione, di nio edi morte.

Dobbiamo innanzitutto chinarci reverenti di fronteal -
la memoria di questo generoso, intelligente e valoroso
servitoredello Stato, chenon deve essere dimenticato, né
confinato nelle commemorazioni ufficiali.

Accanto al cordoglio per i familiari, colpiti negli af-
fetti piu cari in modo irreparabile e gravissimo, accanto
ai sentimenti di solidarietaa Corpo di Polizia, edin par-
ticolare ai colleghi palermitani, dal Questore al piu gio-
vane agente della Squadra Mobile, € indispensabile per
le forze politiche, per le istituzioni pubbliche, porsi il
problema sociale, umano, morale, maanche, in definiti-
va, propriamente politico, della tutela dei livelli civili
nellacittadi Palermo e nellanostra Regione.

Ho avuto modo di direin altre occasioni cheil proble-
ma dello sviluppo nostro, come di altre aree depresse,
non & solo economico, maanchesociale, civileemorale;
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ed ecco che ora esso viene a colorars di altre e diverse
connotazioni, soprattutto in rapporto all’ abnorme cresci-
tadei centri urbani, che giadi per se costituisce un pro-
blemanel problema.

Le grandi concentrazioni urbane del Sud soffrono di
tutti i mali tipici di una crescita rapida matumultuosa e
disordinata come quellaverificatasi nel nostro Paese ne-
gli ultimi trent’ anni. Tale problema assume nel capoluo-
go dell’ Isola caratteristiche drammatiche che nel corso
degli anni sono andate aggravandosi: dalla strage di
Ciaculli del luglio 1963, che segno il culmine di unafe-
roce guerra tra bande mafiose, a questo terribile 1979,
che ha visto cadere, vittime di una violenza inaudita e
barbara, alcunefiguresignificative di questacitta, tracui
il giornalista Mario Francese, il Segretario provinciae
dellaDemocraziacristianaMichele Reina, ed orail vice
Questore Boris Giuliano, e ¢io mentre nel frattempo altri
servitori dello Stato, meno noti, macerto non meno fede-
li, andavano cadendo pure per mano assassina.

Mavorre ricordare, qui, in riscontro a tante polemi-
che, soventeingeneroseverso laSicilia, cheancor prima
dellastragedi Ciaculli, inuntempoin cui laguerratrale
cosche mafiose avevaraggiunto il culmine, parti proprio
da quest’ Assemblea, e con voto unanime, larichiesta di
una Commissione parlamentare di inchiesta sul fenome-
no dellamafiain Sicilia, cheil Governo regionale, allora
presieduto dall’onorevole D’ Angelo, ritenne di dover
sollecitare dai poteri dello Stato.

Le circostanze di oggi sono anch’ esse drammatiche
anche se sono forse pit compl esse e piu difficilmente de-
cifrabili elamortedel vice Questore Giuliano, figura, per
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generale giudizio e riconoscimento, adamantina ed inte-
gerrimadi funzionario, non deve, amio avviso, passare
invano.

[l doloredei familiari, I’ offesaarrecata alla comunita,
meritano unarispostaampia e responsabile; occorre met-
tereun punto fermo aquestaspirale, occorre, comeho gia
avuto modo di dichiarare, fermare lamano degli assassi-
ni. E necessariointanto chetutti gli organi, comunqueim-
pegnati nell’ accertamento della verita, a cui auguriamo
un rapido successo, sentano attorno a loro un’ atmosfera
pienamente e sinceramentefavorevol e e solidale e questo
non solo alivello dellapienaed incondizionatacollabora
zione delleautorita, maanchealivello del singoli cittadi-
ni. Vorrel raccoglierein questa sede il suggerimento cri-
stiano ma anche atamente civile dell’ Arcivescovo di
Palermo, cardinal e Pappalardo, che haindicato laviadel
dovere ai cittadini: basta con le reticenze, con i «non ri-
cordo», con i «non so»! Qui €in gioco il nostro futuro, il
futuro dellanostracomunita, dei nostri figli.

Oltreai livelli ed allaqualitadellaconvivenzacivilee
difficile comprendere appieno il peso negativo, le re-
fluenze chefatti consimili hanno sulle prospettive di svi-
luppo e di crescita culturale, civile ed anche economica
dell’ Isola e sull” opinione pubblica nazionale. 1l proble-
ma del nostro sviluppo, dicevo al’inizio, éil problema
civileed s misuraanchealivello di impressioni, di
generalizzazioni, di opinioni magari affrettate ma certo
non ingiustificate sulla Sicilia, sui siciliani, su tutta la
realtasocialedell’ Isola

Abbiamo sgominato il triste e doloroso fenomeno del
banditismo nel dopoguerra, abbiamo messo un freno si-

— 500 —



Scritti ediscorsi

gnificativoallo sviluppo dellamafianegli anni * 60 ed ec-
co cheoggi ci troviamo alottare con nuoveformedi vio-
lena, di sopraffazione, di morte.

Quali lematrici? Quali le cause? Quali i collegamen-
ti? Sono molti gli interrogativi chelagentes poneenon
possiamo certo limitarci aporceli comegli atri. Occorre
in gqualche modo, con decisione e con prontezza, riuscire
afar fronte a quest’ esigenza, a queste domande che ci
vengono dallasocietadi cui siamo espressione.

Il livello di guardia e stato abbondantemente supera-
to. E necessario passare dalle parole ai fatti; & necessario
che le istituzioni pubbliche assumano il peso di queste
guestioni che non possono essere lasciate allo studio dei
sociologi; & necessario, oltre all’ operante e fattiva soli-
darietacon gli organi di poliziaaffinche essi sentano che
il loro difficile e duro lavoro non solo non einutile ma e
perfettamenteinseritoin untessuto socialesano ed anzi &
di espressione piena, € necessario, dicevo, cheatut-
tiilivelli s compiaafondoil proprio dovere, si gestisca-
fo poteri eresponsabilitacon coraggio, giustiziaecorret-
tezza, s compiaogni atto, dal piu significativo al piumi-
nuto, con questo spirito di giustizia, ma anche di corag-
gio e di forzanel combattere ogni deviazione, ogni illi-
ceita, ogni prepotenza.

A questi obiettivi estatafinalizzatal’ attivitalegidati-
vadi riordino edi riforme proposte dal Governo negli ul-
timi tempi el’ azione amministrativadel Governo stesso.

E, credo, nella gestione della societd, nell’ammini-
strazione dellacosapubblicail primoimpegno chediret-
tamente investe la classe politica ed & anche nel manife-
stare, attraverso appropriateiniziative e chiareindicazio-
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ni politiche, latotale, irriducibileavversitaad ogni forma
di violenza, ad ogni organizzazione criminale, ad ogni
manifestazione mafiosaallequali non puo, tral’ altro, es-
sere consentito di abusare di modi e di strumenti di ga-
ranzia per collocars in posizione di vantaggio nei con-
fronti di chi tali garanzie troppo spesso incontra come
impedimenti per vincere una sacrosantalotta.

E nel rinnovarein modo costante e credibilelasolida-
rietd, lacomprensione, il pieno appoggio aquanti in pri-
malinea, con dedizione generosa e coraggio encomiabi-
le, sono impegnati nella difesa della convivenza civile,
tutori dell’ ordine prima di ogni atro; € nel denunciare
con fermezza la gravita della situazione di questa citta
caratterizzatadai tanti drammatici eventi di questi ultimi
mes che s esprime la coscienza pubblica turbata e
preoccupata.

Per queste ragioni questa triste circostanza, oltre che
per onorare doverosamente ed in modo sentito lamemo-
riadi Boris Giuliano, deve essere colta, come ameno in
parte dai precedenti interventi mi sembra sia stata colta,
per compieretal une necessarie eresponsabili valutazioni.

Ho voluto esprimere, in un incontro dopo i funerali
del dottor Giuliano, al Ministro dell’ interno la preoccu-
pazione del Governo della Regione per questa recrude-
scenzadi eccezionali fatti di violenzacriminale e mafio-
sanellacittadi Palermo. Si tratta ora di muoversi, cia-
scuno per laparte che competeeper il ruoloistituzionale
assegnatogli, con coraggio e coerenzamaanchein modo
coordinato onde conseguire risultati rapidi ed efficaci
quali i fatti che ci stanno dinanzi esigono.

Con questi sentimenti di cordoglio e di deprecazione
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maanche di fermaval utazione politicadei fatti e convo-
lonta attiva e propositiva, desidero associarmi, a nome
del Governoemio personale, a generalerimpianto per la
tragica e dolorosa scomparsa del dottor Boris Giuliano.
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Commemorazione del magistrato Cesare Terranova e
del maresciallo Lenin Mancuso

Sedutadel 26 Settembre 1979

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, un altro efferato barbaro
assassinio e stato perpetrato nellacittadi Palermo, un al-
tro assassinio che col pisce, chedissacralaconvivenzaci-
viledi questacitta; un altro assassinio che col pisce, que-
stavolta, due servitori dello Stato: un magistrato, Cesare
Terranova e un uomo delle forze dell’ ordine, il mare-
sciallo Mancuso.

Avevamo manifestato in altre, purtroppo ricorrenti,
occasioni il senso di sgomento, di preoccupazione per la
gravitadellasituazionedell’ ordine pubblico nellacittadi
Palermo, per il grado di aggressivita della delinquenza
organizzatae mafiosain questacitta.

Oggi avvertiamo, con questo ulteriore episodio, un
senso di profonda preoccupazione e di inquietudine, non
solo per lagravitadi cio cheaccadein questacitta, maan-
che per il verificarsi di unaspecie di assuefazione afatti
di violenza come questi, per il verificars di una sortadi
fuga dalla coscienza come se questi fossero fatti ed epi-
sodi isolati che appartengono a poche persone. Sono, in-
vece, fatti che non possono che chiamare ad unarespon-
sabilita collettiva tutta la comunita palermitana, tutta la
comunita isolana: che richiama la responsabilita impe-
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gnata e concreta di chi ha il dovere di intervenire per
spezzare questaspiraleallaqualevadataunarispostaop-
posta alla paura, alla rassegnazione, che probabilmente
s cerca di creare con queste inaudite aggressioni alle
stesseistituzioni.

A questasituazionesi devereagirefermamente, vigo-
rosamente, a di ladelle parole, delle celebrazioni cheri-
schiano di assumereil ruolo di un rito e che non possono
che essere respinte dalla opinione pubblica piu attenta e
piu sensibile.

Questareatarichiamaad unimpegno collettivo delle
istituzioni, degli uffici responsabili, maanche ad unim-
pegno collettivo dei cittadini aparteciparedi piu alalot-
tacontro ogni formadi delinquenzaorganizzatae di ma-
fia

lo credo che I’ assassinio, consumato con unaferocia
inaudita, di questi due servitori della cosa pubblicadeve
lasciare un segno, al di la della partecipazione piena a
cordoglio delle famiglie, a di la della solidarieta totale
nei confronti della Magistratura e della Polizia, a di la
dellanecessitadi piegarsi reverenti a sacrificio di questi
due caduti.

I1 segno per noi non puo che essere quello di unimpe-
gno maggiore, per tutti e per ciascuno, ai vari livelli di re-
sponsabilita, nell’ affrontare senzatentennamenti e senza
paure questa autentica battaglia.

Ho reso poc’anzi, assieme a Vice Presidente della
Regione, omaggio alesalmedei duecaduti a Palazzo di
Giustizia e rinnovo da questa Aula alle famiglie le con-
doglianzedel Governo eallaMagistraturaed allaPolizia
lasolidarieta pienadel Governo.
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Noi avvertiamo, cosi cometutteleforzepolitiche, tut-
teleforzevivedellasocieta, dal mondo del lavoro, chelo
hafatto ieri con una manifestazione spontanea e signifi-
cativa, al mondo dellacultura, avvertiamo—dicevo—I’e-
sigenza di manifestare alla Magistratura ed alle Forze
dell’ ordine, impegnati in primalineaadifenderelaqua-
litadellaconvivenzacivile e lasocieta da queste aggres-
sioni chefiniscono anche queste per appartenereallasfe-
radellaeversione, non solo lapiena solidarieta, mavor-
rei dire latestimonianza di una partecipazionein spirito
a loro impegno, tante volte generoso ma incompreso,
talvoltaspintofino all’ estremo sacrificio, spesso avvolto
dallasensazionedi essereisolati, di non essere compres,
di non essere sostenuti.

Cesare Terranovavaricordato per lasuafiguradi ma-
gistrato, per laqualitadel suoimpegno di magistrato, ma
va ricordato anche per il suo impegno civile e poalitico.
Nell’arco di tempo dedicato ala presenza politica, egli
profuseil suo impegno, con grande competenza, soprat-
tutto n direzione dei problemi dellagiustizia.

[l suo collaboratore, il maresciallo Mancuso, da posi-
zione diversa ma con atrettanta dedizione, ha anch’ egli
servito lo Stato. La comunanza di impegno del mare-
sciallo Mancuso conil Giudice Terranovacrataledafa
re superare il rapporto di collaborazione formale tra un
agente o un graduato di poliziaed un magistrato, per ren-
derlo partepe del clima, della tensione che Cesare
Terranovamettevanellavitagiudiziaria.

Nel rendere omaggio a questi altri due caduti, il cui
sangue ha bagnato le strade di Palermo, nel rinnovare
I”impegno del Governo in direzione di tutte le sollecita-
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zioni possibili perché siadata unarisposta, lapiu energi-
caelapiu efficace al problemadellacriminalitadaparte
degli organi preposti alatuteladell’ ordine pubblico, de-
sidero annunciare che, in relazione al voto formulato da
guesta Assemblea, la settimana prossima si svolgera a
Palermo, presente il Ministro degli interni, la sollecitata
riunione del prefetti e del questori dell’ Isola.

Rinnovo anche I'impegno del Governo regionale in
direzione della soluzione dei problemi di base della no-
strasocieta, che e indispensabile promuovere, pur con la
gradualitaele difficoltache si incontrano, verso solleci-
te soluzioni positive. La soluzione, infatti, dei problemi
di naturaeconomicae sociale e di quelli relativi allage-
stione dellacosa pubblicacertamente anche un modo per
dare unarisposta appropriataaquesto fenomeno chetur-
balasocietasiciliana

Con guesto spirito e con questi sentimenti, rinnovo al-
le famiglie dei due caduti il profondo cordoglio della
Regionesiciliana.
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Discussione del disegno di legge: Nomina di una
Commissione parlamentare di inchiesta sulla gestione
dell’ Assessorato regionale dei lavori pubblici

Sedutadel 24 Ottobre 1979 (pomeridiana)

MATTARELLA, Presidentedella Regione. Onorevole
Presidente, onorevali colleghi, il Governo hagiamanife-
stato, in occasione della concessione della procedura
d' urgenza a disegno di legge in discussione, il proprio
assenso allaprocedurain parola. Questo non significava,
e non puo significare in nessun caso, assenso nel merito
del disegno di legge. Il Governo ha gia manifestato, in
quella occasione, il proprio orientamento favorevole a
che si nomini una commissione parlamentare, finalizza-
taad un’inchiesta sull’ attivita svolta dall’ Assessorato al
lavori pubblici.

Debbo in questa sede ribadire non solo I’ orientamen-
to positivo e favorevole del Governo ma sottolineare
I’ opportunitache, in termini rapidi, in modo serio e pun-
tuale, possa essere fatta pienaluce, possa essere accerta-
taogni eventual e responsabilita, possacon chiarezzave-
nir fuori laverita, possano essere proposti opportuni cor-
rettivi in direzione di un settore verso il quale in queste
ultime settimane |’ attenzione dell’ opinione pubblica &
statarichiamata per varieragioni e per vari motivi.

Credo che siautile cheio, brevemente, ricordi come,
aseguito di unavicenda accaduta all’ onorevole Rosario
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Cardillo, questi, con unalettera che mi venne recapitata
il giorno 3 di settembre, mi manifestavalasuavolontadi
rassegnare le dimissioni daAssessoreregionaleai lavori
pubblici, «ecio per evitare» dicevanellapartefinale del-
la lettera «ogni e qualsias ripercussione ed artificiose
strumentalizzazioni sui mio Partito e sul Governo di cui
ho avuto I’ onoredi far parte».

Ritenni di assumere immediatamente, con decreto del
4 settembre 1979, lefunzioni di Assessoreregionaea la-
vori pubblici ad interim e di accogliere unarichiestafor-
mulata il 10 settembre 1979 dallo stesso onorevole
Cardillo, nominando unacommissionedi funzionari inca-
ricati di unaispezione straordinariapresso I’ Assessorato
regionale dei lavori pubblici. Ritenni di affidare questa
ispezione straordinaria aun gruppo di funzionari di par-
ticolare competenza ed esperienza, chiamandovi a far
parte un direttore regionale, un consigliere dell’ ufficio
legidativo e legale ed il dirigente del gruppo ispettivo
centrale dellaPresidenza della Regione.

Agli stessi affidai I’ incarico di procedere, comedicela
notadel 21 settembre 1979, «ad unaispezione straordina-
riapresso |’ Assessorato regionaledel lavori pubblici, on-
de accertare, per il periodo intercorrente traladatadi in-
sediamento del primo Governo eletto dall’ Assembleare-
gionalenellaottavalegidatura, efino atuttoil 3 settem-
bre 1979, e per quel che concerne gli affari relativi al fi-
nanziamento ed allarealizzazione di opere ed interventi
di competenza, ivi compresi quelli confondi derivanti da
assegnazioni dello Stato:

1) la sostanziale osservanza delle norme di legge, di
regolamento, nonché in generale delle norme e dei prin-
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cipi chedevono presiedereal | egittimo espletamento del-
le funzioni amministrative;

2) la puntuale attuazione delle deliberazioni adottate
dalaGiuntaregionale;

3) laregolare utilizzazione degli stanziamenti di bi-
lancio edi atri eventuali fondi derivanti da assegnazioni
dello Stato».

La complessita della materia, la vastita del compito
affidato mi indussero ad autorizzare i tre funzionari ad
avvaers ciascuno di un assistente od equiparato in ser-
Vizio presso i rispettivi uffici e assegnai aquei funziona-
ri un termine di 40 giorni, decorrenti dalladata dellalet-
tera, cioedal 21 settembre.

Questi sonoi duefatti: I’ assunzione dell’ interim ase-
guito delle dimissioni dell’ onorevole Cardillo e I’ avvio
di unaindagine straordinaria, anch’ essa sollecitatadallo
stesso onorevole Cardillo. Questi due fatti testimoniano
comeil Governo abbiaritenuto di rispondere allaesigen-
zamanifestata da piu parti di fare, in tempi rapidi, luce
sullagestione dell’ Assessorato dei lavori pubblici.

lo confido cheil gruppo di funzionari nominati possa
concludere, come mi e stato assicurato, in tempi brevi il
proprio lavoro per potere offrire alla valutazione della
Giuntadi Governo prima e dell’ Assemblea subito dopo
le conclusioni acui saranno pervenuti.

Ed e ndlo spirito di volere accertare nel modo pit am-
pio, nel modo piu puntuale, nel modo piti rapido aristabili-
relareae Stuazione e portatadi cio che s € detto attorno
al’ Assessorato del lavori pubblici, cheil Governo confer-
ma, in questaoccasione, il suo consenso alaCommissione
di indagine cosi come propostacon|’ ordine del giornofir-
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mato dagli onorevoli Lo Giudice, Mazzaglia, Saso e
Sardo, ritenendo che I’ articolazione dello stesso ordine
del giorno consenta alla Commissione di guardare, con
ampia possibilita di azione, al’interno dei comporta-
menti dell’ intero Assessorato dei lavori pubblici, nessun
ufficio escluso. Il Governo intende darelasuapiu ampia
assicurazione perche I’ Assemblea sia certa che sara ga-
rantitaogni possibile e pit completa collaborazione nel-
I’ espletamento del mandato che la Commissione sara
chiamataasvolgere.

Il Governo avverte la esigenza indilazionabile, cosi
come qui € stato auspicato, sia pure con toni e con modi
diversi, facendo ricorso astrumenti divers e disputando
su valutazioni e su argomentazioni giuridiche, chevenga
fatta, nel modo piu chiaro, pitu completo, luce su questa
vicenda, nel desiderio di recuperare appieno un’immagi-
ne che, certo, queste stesse vicende hanno turbato.

In questa direzione il Governo non pud non sottoli-
neare comeil pieno consenso, lafermavolontadi colla
borazione per il raggiungimento dellefinalitadatutti vo-
lute, corrispondano ad un’ esigenzagenerale, avvertitae
ribaditanelledichiarazioni programmatiche rese daque-
sto Governo edal precedente Governoinrelazionead un
recupero dellaimmagine della pubblica amministrazio-
ne, ossiaad un recupero dellapiena, piu corretta, piu cri-
stallina e piu esemplare azione della pubblica ammini-
strazione. L’ azione dellapubblicaamministrazione certo
puo far registrare delle ombre, mamolto spesso si cadein
un giudizio generale per colpadi episodi di carattere par-
ticolare.

Credo di dover cogliere dall’ argomentazione che tut-
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ti i colleghi, tutti i rappresentanti dei vari gruppi parla-
mentari hanno sottolineato, questo aspetto comune, cioe
il desiderio, non solo per unagiustaesigenzache scaturi-
sce da questo episodio ma per raccogliere le aspettative
dell’ opinione pubblicae dellasocieta, di accertarelave-
rita e di colpire eventuali responsabilita. E la premessa
perche non soltanto su questo episodio, main generale,
sul problema della efficienza della funzione dell’ ammi-
nistrazione pubblicaedellacorrettezzadellagestionedel
pubblici poteri ci siarealmente concordanzadi voleri, di
sentimenti, di obiettivi dapartedi tutteleforze politiche.

Credo che uno spirito costruttivo unitario, a di ladel-
le posizioni politiche, al di 1adegli obiettivi delle mag-
gioranze o dei vari gruppi parlamentari, nel rispetto del-
lereciprocheposizioni, sialapremessamiglioreperchéa
tutti siapiu facile fare la propria parte, sia piu semplice
raggiungerel’ obiettivo di efficienzaedi correttezzadel -
I” amministrazione che costituisce I’ impegno chei colle-
ghi di Governo edio intendiamo mettere nell’ azioneam-
ministrativa.

Ed ein questo spirito cheio non posso manifestare va-
lutazioni, nel momento in cui S vaa procedere attraverso
un organo di questaAssemblea ad unainchiesta, nel mo-
mento in cui €in corso unaispezione straordinaria di ca-
rattere amministrativo; non posso esprimere giudizi o va-
lutazioni sui fatti oggetto della ispezione e della
Commissionedi indagine. Posso manifestare solo I’ auspi-
ciochel’ obiettivo possaessereraggiunto, nellapienezzae
nellalibertadi ruoli da parte di tutti, nel tempi piu brevi e
nel modi piu pieni, da parte sia della ispezione ammini-
strativa sia della Commissione parlamentare di indagine.
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Allo stesso modo non posso dare risposte ad interro-
gativi posti da alcune interpellanze, relativamente per
esempio all’ episodio di Firenze o alla natura di acuni
particolari di quella vicenda, che certamente saranno
chianti nel corso di vicende successive che competono,
almeno per quello che ci € dato sapere, ad organi giudi-
Ziari; ed edaquelle sedi che non potra attendersi da par-
tedi tutti I’ accertamento dellaverita.

Credo di avere gia dato, come peraltro |’ onorevole
Martino ricordava poc’ anzi nel corso del suo intervento,
le duerisposte al’ interrogazione del gruppo parlamenta
reliberale, sacon ladisposizionedi unaispezione straor-
dinariasiacon la sostituzione ad interim dell’ Assessore.
Ambedue le iniziative erano sollecitate dalla interroga-
zione numero 562.

Sulla interrogazione 590, che e stata recentemente
presentatae sullaquale si € parlato nell’ ultimo interven-
to dell’ onorevole Laudani, io debbo dire anzitutto cheiil
tipo di rapporto che un funzionario della Regione ha nel
momento in cui € inserito in un Gabinetto é quello del
funzionario chiamato ad un pubblico servizio a quale
devededicaretuttoil tempo necessario per I’ espletamen-
todi quel pubblico servizio...

CAGNES. Che é giaimboscato.

MATTARELLA, Presidentedella Regione. A confer-
madi questaimpostazione desidero ricordareil fatto che
nel periodo in cui ho retto ad interim I’ Assessorato dei
lavori pubblici, i funzionari di Gabinetto firmavanolalo-
ro presenzaquotidiana, proprio per sottolineare comechi
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einun Gabinetto deve adempiereafunzioni che attengo-
no all’ Amministrazione regionale. Altro tipo di valuta-
zioni non appartengono certamente ne ame né soprattut-
to a Governo dellaRegione.

Debbo dire anche che la natura della collaborazione a
cui sono chiamati i dipendenti regionali inquadrati nei
Gabinetti € meramente fiduciaria, che lascia ala discre-
zionditapiu pienade singoli Assessori lasceltadel propri
collaboratori. |0 non posso chelasciare alaresponsabilita
ed a senso di opportunita dei colleghi titolari degli
Assessorati le scelte chegli stess compiono nellaidentifi-
cazione di quelli che debbono esserei loro collaboratori.

Ma non posso non ricordare atutti i colleghi che la
legge che regola questamaterianon daall’ Ufficio di ga-
binetto — e, quindi, a nessuno del funzionari regionali
chiamati afar partedei Gabinetti —particolari funzioni di
amministrazione delle pratiche dell’ Assessorato.

MESSINA. Sele prendono.

MATTARELLA, Presidente della Regione. Noi par-
liamo delle funzioni che lalegge consente; quelle chela
legge non consente o fatte in violazione di legge sono
perseguite atrimenti, onorevole Messina.

Laleggedaai funzionari e agli impiegati chiamati nel
Gabinetto lafunzionedi collaborazione nel confronti del
Presidente della Regione e degli Assessori per materie
chenon attengono allagestione degli affari di competen-
za dell’amministrazione, se non per cio che hariguardo
allastrettacollaborazioneconil titolaredell’ amministra-
zione. Bastal’ esempio—ed el’ unico chelaleggefa—del
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Gabinetto del Presidente della Regione le cui funzioni,
per legge, sono la collaborazione all’ attivita politica del
Presidente anche per quanto concernei collegamenti con
gli organi dello Stato e con qualsiasi altraautorita, lein-
terrogazioni, interpellanze, mozioni, la rappresentanza,
gli affari di carattere riservato. La natura di queste fun-
zioni non puo essere sottoval utatanel momento in cui S
richiamail carattere fiduciario dellachiamata di funzio-
nari a far parte dei Gabinetti degli Assessori e del
Presidente della Regione.

E chenon ci siano altre gestioni possibili € conferma-
to daun altro elemento cheio mi permetto di ricordare ai
colleghi, ossiala disposizione dellalegge numero 7 che
prevedein un sol modo cui possano esseretrattati affari a
livello di Gabinetto: quello dellaavocazione con forma-
le provvedimento del capo dell’amministrazione. Al di
fuori di questo non ¢’ €, non ci puod essere, gestione degli
affari di un Assessorato nel Gabinetto, se non in viola-
zionedellanormativaesistente.

E per questa ragione che io non credo di potere co-
gliereil sensodell’ interrogazionefirmatadall’ onorevole
Vizzini indirezione dellapresenzao meno dell’ ingegne-
re Ciaravino, funzionario della Regione, afar parte del
Gabinetto dell’ onorevole Natoli. In relazione alla costi-
tuzione di questo Gabinetto amerisultasia statafattala
richiesta, con fonogramma, di messa a disposizione del-
I’ingegnere Ciaravino; non mi risulta allo stato che lo
stesso Gabinetto si siaformato.

In queste limitazioni e con il rispetto della discrezio-
nalitadi chi & chiamato asceglierei propri collaboratori
eil senso dellamiarisposta.
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MOTTA. Qui ¢’ eun problema politico.

MATTARELLA, Presidente della Regione. Rispetto
atutte queste cose, onorevoli colleghi, io credo cheil da-
to prevalente non e quello da piu parti ricordato di privi-
legiare questo o quell’ aspetto particolare, di privilegiare
guesta o quella modalita procedurale, questo o quello
strumento regolamentare.

L o stesso onorevole Martino, chehaaccusatoil colle-
gaSardo di avereindugiato sui regolamenti, e caduto an-
ch’ egli vittimadellasuapassioneprofessionalenelladis-
quisizione regolamentare. Credo invece che il dato es-
senziale sia quello che oggi ci s ritrovi tutti d’ accordo
sullaesigenzadi dare unarispostachiaraallanecessitadi
accertare, allanecessitadi conoscere, allanecessitadi in-
dagare su cio che é statarealmentelagestione di unramo
dell’ amministrazione regionale in questi ultimi tre anni.

Il Governo, nel ribadire la sua posizione favorevole
alla costituzione della Commissione, nel ribadire la sua
precisavolontadi contribuire al successo pieno dell’ atti-
vitadellaCommissione, si augurachei lavori dellastes-
sapossano avere un risultato proficuo, non privilegiando
e premiando lates prestabilita di maggioranza o di op-
posizione, ma accertando una verita che serva a ridare
dellaRegione unaimmagine migliore.
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Indirizzo di saluto al Presidente della Repubblica
Sandro Pertini

Sedutadel 9 Novembre 1979 (straordinaria)

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, desidero interpretare i sentimenti del popolo
siciliano nel Suoi confronti sottolineando come la Sua
profonda umanita susciti in tutti sincera ammirazione e
simpatia.

Questi sentimenti trovano fondamento nella Sualun-
gamiliziapolitica, miliziaintemerata e fedele agli ideali
di liberta, di giustiziae di democrazia, cementatadauna
coerente e dura lotta a fascismo e ala dittatura, sotto
gualunqueformaessas vadaviaviapresentando nel di-
veniredellastoria. Sono gli stessi ideali che stanno afon-
damento della nostra Costituzione, che Ella, Signor
Presidente, tutela e difende, rappresentando alo stesso
tempo, con particolare significativita, la unita della
Repubblica, delle sueistituzioni, alle quali tutti ci strin-
giamo in un momento certo dei piu difficili e travagliati
dellastoriarecente.

A gquellaunitarestiamo anchein Siciliaparticolarmen-
tesensibili proprio perché portatori di unaautonomiaspe-
ciadledi cui silamo e saremo gelosi custodi, ma che anes-
sun costo vorremmo veder distorta da spinte centrifughe.

Questo atteggiamento di consapevolezza trova fon-
damento nel sentimento autonomista che percorre tutta
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la storia siciliana oggi interpretato nella giusta chiave,
inalveato com'’ é nel generale processo di rinnovamento
dell’interacomunitanazionale.

[l lungo cammino dell’ autonomia parte da unalonta-
na e ricca tradizione storica e culturale, ma prende le
mosse sotto il fascismo, che non ebbe mai vere e profon-
deradici nellasocietasiciliana, che affronto con superfi-
cialitai gravi problemi collegati allamafia, che non sep-
perisolvere la questione agraria, approntando strumenti
tardivi e scarsamenteincisivi.

Lo Statutofularispostadell’ antifascismo siciliano, la
rispostadellapartemiglioredellaSiciliaal fascismoeal-
la sua politica, che aveva inferto il colpo di grazia ala
economia siciliana, entrata nel primo dopoguerrain un
oscuro periodo di decadenza.

Gli istituti chelo compongono, le scelteeleintuizio-
ni chelo sostanziano ebbero vitacon largo anticipo sulla
stessa Costituzione della Repubblica; furonoil frut-
to della elaborazione dottrinale e politica dellaclasse di-
rigente siciliana e, pur presentando oggi qualche segno
del tempo, rappresentano un risultato avanzato di demo-
craziaedi libertaeallo stesso tempo rilevante contributo
dellaSiciliaal dibattito meridionalista. L atradizionesto-
rica e culturale dell’ autonomismo siciliano, sfociata poi
nel regionalismo del nuovo Stato repubblicano, del qua-
le fu —fragli atri —tenace ispiratore ed assertore Luigi
Sturzo, di cui quest’ anno ricorreil ventesimo anniversa-
rio dellamorte, rappresenta quindi apporto prezioso che
la Sicilia ha dato non solo ala lotta per il riscatto del
Mezzogiorno, maanche alla stessa crescita complessiva
della comunita nazionale e della democrazia nel Paese.
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E la stessa gestione dell’ autonomia, maturatain trenta
anni di vitaregionale, pur contrassegnataanchedapausee
carenze, rappresenta una esperienza di autogoverno non
realizzatain nessunaaltraregione del Paeseper lasuaam-
piezza. Il segno di essa € la presenza della Regione, del
suoi igtituti, dellasuarealta, nellavitadell’ Isola; ed € an-
chelo stesso atteggiamento dei siciliani di fronte ad essa,
considerata un costante punto di riferimento per tutto lo
svolgers dellavitacivile, socialeed economicadell’ Isola.

Maseévero cheil nostro Statuto, proprio perché con-
cepito e approvato oltretrentaanni fa, éfigliodi unacul-
turapoliticadiversadaquelladegli anni’ 70 cheispirogli
ordinamenti delle Regioni astatuto ordinario, € pur vero
chelaspeciditadi non nasce solo da cio maanche
damotivi storici e geografici oltre che daproblemi di ca-
rattere economico e sociale, accentuati da una condizio-
ne insulare difficile e pesante. Tutti elementi che per-
mangono, confermando I’ esigenza non solo che la spe-
ciaita venga difesa ma che essa venga riempita ogni
giorno di contenuti nuovi, pena la retrocessione dello
Stato regionale da Stato delle autonomie aespressionedi
appiattimento politico che del concetto di autonomiari-
sulterebbe I’ esatto contrario. Questa esigenza ne fa av-
vertire un’ altra ad essa strettamente correlata: quella di
un sempre maggiore collegamento frale Regioni astatu-
to speciale, non per laformazionedi un fronteadifesadi
assurdi privilegi o di anacronisticheformali prerogative,
che non esistono, quanto per latuteladi strumenti chelo
Stato ci hadato, cheriteniamo tuttoracorretti edi cui non
e legittima alcuna riappropriazione da parte dei livelli
centrali di governo.
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L’ autonomiaregional e costitui quindi larispostagiusta,
corretta, democratica alle domande drammatiche della
Sicilia del dopoguerra e servi ad inalveare, secondo una
correttamediazione politica, lavocazioneall’ autogoverno
dellaSiciliaddl’ Ottocento edel primo Novecento: essari-
mane strumento idoneo al definitivo riscatto dell’ 1sola.

La Sicilia, Signor Presidente, pur gelosa dei propri
strumenti di autogoverno, desidera essere sempre piu so-
stanzialmente parte integrante della Comunitanazionale.

L’unita, che é valore altissimo ed irrinunciabile non
puod ovviamente essere intesa a senso unico: occorre che
essa abbiain tuttala Comunita nazional e una espressio-
nepiu sostanziale; il chesignifica, nei fatti, cheoggi éne-
cessario chedal Parlamento, dal Governo, dalleforzepo-
litiche, sociali e culturali, datutti i comportamenti quoti-
diani, nell’ opinione pubblica, nella stampa, ¢i siano ri-
sposte esaurienti ed appropriate ai gravi problemi che
I” I sola presenta. Problemi che noi non manchiamo di il-
lustrare e di chiarireachi di dovere, alorquando le solu-
zioni sfuggono allanostra competenza per appartenerea
scelte e decisioni centrali; e cio avviene di frequentein
una realta economica e sociale come quella attuale, ca-
ratterizzata sempre di piu dauna strettainterdipendenza
degli interventi.

Non sempre, Signor Presidente, dobbiamo dirlo aper-
tamente, |e risposte che ci pervengono, quando perven-
gono, sono ispirate aquello spirito di realeunitaal quale
mi sono richiamato e che noi in Sicilia doverosamente
coltiviamo. Unita anche del Mezzogiorno, giaccheé la
Sicilia, che del Mezzogiorno fa parte, ha sempre respin-
to rivendicazioni isol ate ricercando soluzioni complessi-
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Ve; essaavanzale proprieistanze ed evidenziale proprie
urgenti necessita perché di esse siatenuto conto nel qua-
dro complessivo dell’ attenzione doverosadarivolgereal
Mezzogiorno d’ Italia, il cui divario nellaqualitadellavi-
ta, marcato dallagravedifferenzadei redditi, dalleregio-
ni piu sviluppate, rimaneil problemacentraledell’ intero
Paese: cheesi problemaeconomico, che coinvolgeinve-
stimenti e posti di lavoro, ma che é anche problema ge-
nerale che haaspetti umani, sociali, etici non meno gravi
di quelli economici.

Non s trattadi levare lamentelerituali ovvero di con-
tentarsi, come tante volte & avvenuto in passato, di cio —
poco o molto chesia—chelaComunitanazionaledecidedi
destinare dla Siciliae a Mezzogiorno. S tratta piuttosto
di prendere pienacoscienzadaparte nostradel peso politi-
co complessivo che rappresentiamo e dellarealta umana,
culturale, economicadi cui Samo portatori e che sono an-
cheil frutto di tanti anni di interventi ordinari e straordina-
ri che, pur tra errori e manchevolezze, hanno fatto com-
piere notevoli passi avanti atuttoil Mezzogiorno e, in es-
so, dlaSicilia. Siamo oggi ben coscienti di tutto cio e per-
Ci0 consapevoli che occorrono deciseiniziative program-
mate e organiche per compierel’ ulteriorecammino checi
separa dal pieno sviluppo della nostra Isola. Esiste una
vastarealtaimprenditoriale, agricola, giovanile, coopera-
tiva, sindacale, esistono realta produttive che vanno po-
tenziate e tutelate e per tutto cio deve essere assicurata
unacredibile prospettivadi progresso.

Vi sono poi gravi problemi economici che ogni gior-
no viviamo: la reata industriale dell’ Isola sta pagando
unprezzoaltissimoallacrisi; al giovani, nonostantel’ av-
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vio di unalegge regionale integrativa destinata al soste-
gno dellaloro occupazione, si offrono scarse possibilita
di lavoro; larga & ancora la disoccupazione femminile e
significative le difficolta della condizione della donna
nell’ Isola. L’ agricolturasiciliana, pur presentando talune
fasce assai promettenti per le consistenti positive evolu-
zioni realizzate, soffre del confronto con I’ Europa, non
avendo ancoratrovato un giusto equilibrio frai sacrifici
imposti dalla appartenenza ala Comunita e le misure
strutturali di sostegno ancoraassai scarsamente applica-
te. Tale condizione ci pone in posizione attenta in dire-
zione dellarealta comunitariache si varealizzando, per
evitare chelacostruzione dell’ Europa, pur nellaconvin-
ta adesione ad essa, costituisca larisultante del consoli-
damento della divisione fra Paesi ricchi e Paesi poveri,
fraNord Europae Mediterraneo, epossasignificarelari-
peti zione su scala continental e del dualismo dell’ econo-
miaitaliana.

L’ immagine complessivadellaSiciliae quelladi una
Regione che |otta per se stessa e per il Mezzogiorno, in
stretta connessione con le atre Regioni ed in particolare
con quelle a Statuto speciale, ma anche quella di una
Regione che vuole mettere ordine nelle proprie strutture
eattivita, chestimolaal suointerno cio chevi edi positi-
VO, per unamobilitazione civile e democraticadiretta a
suo definitivo sviluppo.

Lasuavisita, Signor Presidente, si collocain un mo-
mento in cui il terrorismo colpisce in una esplosione di
violenzaassurdache—latenutadel Paeselo hadimostra-
to e lo dimostra— piu si inasprisce in nuovi episodi piu
manifestalasuatragicainutilitaelasuaestraneitaal ve-
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ro sentiredi tutto il popolo italiano, che si risconosce, in
guesti momenti, nelle sueistituzioni democratiche, frut-
to di tante lotte e di tanti sacrifici.

In Siciliapurtroppo laviolenzasi ecolorataes colo-
ra di tinte inquietanti ed ha consumato una tragica e
preoccupante serie di delitti, taluni dei quali hanno visto
cadere come vittime fedeli servitori dello Stato. Questa
recrudescenzadi fenomeni che sembravano appartenere
ad un passato irripetibile ci fatornare tristemente indie-
tro su quel cammino verso unaSiciliarinnovata, verso la
gualein questo momento tendono tutte le forze politiche
autonomiste. Ed ecco quindi che la nostra Isola, oltre a
pagare un altissimo prezzo di sangue e di abbassamento
preoccupante del tono della propriavitacivile, pagaan-
che un ulteriore prezzo al’ opinione pubblica che, lungi
dall’ assumere piena consapevolezza degli sforzi di rin-
novamento acui accennavo, s attardain giudizi ein opi-
nioni che non sempre colgono appieno il significato di
tuttainteralasocietasiciliana.

LaSiciliaési ampiamente rinnovatamaconserva, al-
lo stesso tempo, sacche di depressione e vistos fenome-
ni di arretratezza. Una terra ancora divisa fra rinnova
mento e conservazione, che hain sé pero unafortissima
carica civile, un potenziale umano ricchissimo, efficaci
strumenti giuridico-politici per il proprio riscatto; gli uni
egli altri per essere vincenti non possono essere ignorati
0 peggio negati.

UnaSiciliachehagiafatto cospicui passi avanti avvi-
cinando i suoi livelli di vitaaquelli del resto del Paese,
con lasuacultura, con i suoi modi di essere; unaSicilia
che nel gusto e nel costume non é diversa dal resto del
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Paese; eppure anche unaSiciliacheregistra, specienelle
suecittd, formedi convivenzacivile non accettabili, rese
piu gravi dalle carenze di servizi pubblici, di scuole, di
caseabasso prezzo, di ospedali, di asili nido, di campi da
gioco, di verde.

Abbiamo ancora dinanzi a noi ostacoli e resistenze
notevoli e non ce ne nascondiamo il peso; primo fratutti
larecrudescenza del fenomeno della mafia che, seppure
con caratteristiche diverse dal passato e oggi assai simili
aquellecomuni ai fenomeni di delinquenzapresenti nel-
le societa sviluppate, i ripresentacon tracotanzain que-
sti mesi aturbarelo scorrere ordinato dellanostravitaci-
vile.

Occorre fare un appello ala coscienza individuale,
oltrecheovviamenteatultti gli strumenti del pubblico po-
tere, per affrontare questa durabattaglia.

Occorrechei comportamenti di ciascuno siano coeren-
ti aquesto obiettivo e noi Le chiediamo, Signor Presiden-
te, di associare a nostro il Suo richiamo, reso forte anche
dalla Sua alta coscienza politicae morale, per un livello
piu alto di convivenza civile, affinché ciascuno ogni
giornoisoli erespingai comportamenti mafios enon s
pieghi ad essi. Deve essere pur possibileail giovani, atan-
ti giovani chevediamo anchein Siciliacosi ansiosi di rin-
novamento, cosi desiderosi di maggiore giustizia, cosi
vivi, cosi attenti atutto cio cheaccadeintorno ad essi, de-
Ve essere pur possibile, dicevo, a questa nuova genera-
zionedi siciliani il venireacapo di questo triste fenome-
no, di isolano, batterlo, vincerlo per sempre.

Questo io credo, Signor Presidente, sara uno dei si-
gnificati dellaSuavisitain Sicilia. Ad esso molti altri se
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ne aggiungono mauno sopratutto: quello di essereun se-
gnale altissimo ed importante che anoi viene dallamas-
simaautoritadello Stato; un segnale di cambiamento edi
rinnovamento nei rapporti della Comunitanazionale con
la Sicilia per un mutamento reale e radicale della atten-
zione dello Stato e della stessa Comunita nazionale ver-
sol’Isolaeversoi suoi problemi.

Certo @unmomento difficile per tutti, ancheper chiin
Sicilia & chiamato a vivere una stagione carica di incer-
tezzein cui deve prevalere un profondo senso di respon-
sabilitaedi equilibrio per fare fronte atutte le spinte che
dall’ Isolaprovengono, dal BeliceaMazaradel Vallo, da
Licata a Sciacca, da Milazzo ad Augusta, per inalvearle
nel senso giusto, facendosi carico di compiti cheattengo-
no piu direttamente alla tenuta complessiva del Paese,
che hanno quell’ obiettivo general e piu che questo o quel
risultato particolare e di breve momento.

E con questa consapevol ezza e con questi sentimenti,
Signor Presidente, che abbiamo desiderato la Sua pre-
senza e che La accogliamo franoi certi che Ellali com-
prendera a pieno e ne sarainterprete laddove la Sua ata
sensibilita politica riterra di tradurli. Di questo siamo
certi proprio perché sappiamo chelavisitadel Presidente
della Repubblicanon e un fatto formale, quanto un fatto
politico importante che non potra lasciare le cose come
stanno.

Con gquesto auspicio Lerinnovo, Signor Presidente, a
nome mio personale, dellaGiuntadi Governochehol’o-
noredi presidere, delle popolazioni tuttedell’ I sola, stret-
te intorno a Capo dello Stato, il devoto, fervido saluto,
nella certezza che oggi piu che mai I’ avvenire dell’ Italia
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e nell’ ulteriore cammino della democrazia, della giusti-
Ziae dellaliberta che Ella cosi bene interpreta e simbo-
leggiaed al quale noi tutti desideriamo confermarelaso-
liditadel vincolo checi legaagli ideali dellaResistenzae
dellaCostituzione.
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Discussionedellemozioni edellainterpellanza sullo sta-
to dell’ ordine pubblico in Scilia e sulla lotta alla mafia

Sedutadel 20 Novembre 1979

MATTARELLA, Presidente della Regione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il dibattito chesi ésvilup-
pato sullemozioni el’ interpellanza va sottolineato come
un contributo significativo dell’ Assemblea regionalein
direzione dell’ esigenzadi creare, attorno aquesto antico
male dellasocietasiciliana, unacoscienzaantimafia.

Nel momento in cui, in maniera diffusa, avvertiamo
tutti lamutilita delle parole sui tragici eterribili fatti che
hanno cadenzato i tempi recenti dello scorrere dellacon-
vivenzacivile nellanostraregione, credo di potere affer-
mare cheil presente dibattito si € sviluppato, con analisi
approfondite e con contributi specifici, siain direzione
dellaidentificazionedelle cause complessivecheguasta-
no il convivere civile dellanostra societa, siain direzio-
ne dellaproposizione di strumenti operativi per porreri-
medio aquesto male.

In questo stesso momento una delle finalita che deve
caratterizzare I’impegno politico dei gruppi parlamenta-
ri, del Governo e delle istituzioni in generale credo sia
guella di dare un contributo decisivo per |’isolamento
nellasocietadel fenomeno mafioso. Questo risultato pud
essere conseguito, ripeto, aiutando a costituire una co-
scienzaantimafia.
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E mi pare che questo dibattito abbiarisposto e rispon-
daaqguesta esigenzanon solo per il modoincui si € svi-
luppato, maanche, mi auguro, per il modo in cui pud con-
cludersi. Mi auguro, infatti, possa concludersi con una
proposta dell’ Assemblea: quelladalei, signor Presiden-
te, poc’ anzi annunziata, che, rilevando la gravitadel fe-
nomeno mafioso, fornisce alcune indicazioni di risolu-
zione che laRegione avverteil dovere di indirizzare es-
senzialmenteachi, essendoil suo interlocutore principa-
le, deve fronteggiare ed abbattere questo fenomeno, lo
Stato; ma che possiede anche la capacita di indicare, in
alcuni comportamenti propri dellaRegione edellasocie-
tasiciliana, I’ esigenza di compiere, giorno dopo giorno,
passi inavanti indirezionedellaliberazione daparte del -
lanostrareataisolana di questa piaga antica e terribile.

Gli episodi recenti che sono stati qui ricordati (I’ ucci-
sione del giudice Terranova, quella del maresciallo di
Pubblica sicurezza Mancuso, la recentissima uccisione
di tre carabinieri a Catania) sono un richiamo, per lave-
rita, superfluo alla gravita delle recenti manifestazioni
mafiose.

Non erituale manifestare, ancoraunavolta, daquesta
sede, lanostra partecipazione al dolore delle famiglieed
il senso dellapiu piena solidarieta ale forze dell’ ordine
ed allamagistratura, emblematicamente col pitein questi
recenti episodi dall’ aggressionetracotante dellaorgani z-
zazione mafiosa.

Lagravitadel fenomeno mafioso non e pit esprimibi-
le soltanto attraverso il riferimento a numero dei delitti
consumati o tentati.

Bisognaevitare di concentrare |’ attenzione su questo
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fenomeno soltanto nei momenti incui St manifestain ma-
niera piu grave; giova sottolineare, invece, a di ladella
indicazione dellaquantitae delleformein cui s manife-
sta, ladrammaticita del mantenimento e del riesplodere
di questo fenomeno nellasocietasiciliana.

Si trattadi un fenomeno che deve avere comeinterlo-
cutore principale lo Stato con i suoi apparati, con le sue
responsabilita, con le sueincombenze.

Non s pud non constatare — € stato fatto rilevare da
molti degli intervenuti —come ci siaunatendenzaimita-
tivanel comportamenti delittuos delladeliquenzapoliti-
cae delladelinquenza comune organizzata; come queste
forme, che turbano profondamente la convivenza della
societaitalianain unasortadi esaltazione dellaviolenza,
abbiano teciprocamente assunto formedi imitazione, dal
reclutamento a modo di realizzare i delitti e le aggres-
sioni piusignificative. Si egiunti alla«emblematizzazio-
ne» delle vittime daaggredire nel tentativo di creareter-
rorismo.

Questa battaglia contro la criminalita esige — come
qui e stato sottolineato —lapiu largaunitadi intenti, alla
guale tutti dobbiamo sentirci richiamati. Credo che oc-
corradimostrare |’ esistenzadi un fronte contro lamafia,
forte anche politicamente, che appaia vincente, che, per
la sua consistenza, per la sua capacita di indicare solu-
zioni, diaallasocietasicilianaed alle nuove generazioni
il convincimento che questa e unabattagliache pud e de-
veesserevinta.

Credo che non giovi ad alcuno che abbiarealmente a
cuore lalottaaquesto nostro antico male, diffondere di-
scredito nelle istituzioni, accreditare istituzioni deboli
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nei confronti dei fenomeno mafioso. Cio finirebbe con
I’ essere unaformaindiretta, certo non voluta, di indebo-
limento del fronte che vuole combattere e vincere questa
battaglia. Per laverita, atal proposito, si assiste a sorge-
re di spontanee manifestazioni e di prese di posizione
non soltanto nelle forze politiche, ma anche nelle lealta
sociai della nostra Regione. C'é una testimonianza di
solidarieta che si leva da larghissima parte della societa
siciliana— lo ricordava I’ onorevole Nicolosi — la quale
non solo € estranea, non solo & contraria, ma pretende di
essere liberata da questa piovra che attanaglia da troppo
tempo laconvivenzanellanostra Regione.

La Sicilia— come ho avuto modo di dire parlando in
quest’ Aulaal cospetto del Capo dello Stato—edivisaan-
coratrarinnovamento e conservazione, maé ampiamen-
te protesaal rinnovamento, anche se ancoraé affidatada
sacche di depressione e dafenomeni di arretratezza nel
confronti dei quali & indispensabile una costante, capar-
biaattenzionedaparte dellaRegionenon solo per cio che
attiene ai compiti propri, maanche per cio che attiene al
richiamo costante agli organi dello Stato.

In questa Assemblea € stato approvato, nel corso del
dibattito del 5 aprile scorso, un ordine del giorno che sot-
tolineava appunto questi aspetti duplici, relativi ai com-
portamenti all’interno della realta isolana e ai richiami
aleistituzioni nazionali.

lo ho avuto I’ onore di trasmettere ai Presidenti della
Camerae del Senato I’ ordine del giorno votato nella se-
dutadel 5 aprile, che chiedevaa Parlamento di discutere
in tempi rapidi le conclusioni della Commissione anti-
mafia. Nella stessa circostanza ho richiamato I’ attenzio-
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nedel Presidente del Consiglio sullagravitadel fenome-
no. Ho reiterato personamente questo richiamo a
Presidente del Consiglio, in occasione dellasuavisitaa
Palermo, nonché a Ministro degli interni in occasione
dellasuavisitaallanostracitta a seguito del fatti gravis-
simi gia citati: |I’uccisione del giudice Terranova e del
maresciallo Mancuso.

Credo s debba auspicare che il richiamo venuto
dall’ Assemblearegional e possaessere, nel tempopitira
pido, accolto dal Parlamento, perchéin quellasedeil di-
battito sui documento conclusivo dellaCommissionean-
timafia sia un’ occasione reale per andare alle ragioni e
alle motivazioni di fondo che hanno determinato e con-
sentono il prosperare di questo fenomeno, oltre che per
andareallaidentificazionedei momenti repressivi, di lot-
tadaparte degli organi istituzionali acio preposti: lefor-
zedell’ ordine elamagistratura.

Nello spirito dell’ ordine del giorno del 5 aprileedelle
dichiarazioni ripetutamente rese anome del Governo, la
strategia caratteristica del comportamenti e delle scelte
dellaRegionenel complesso deveesserefinaizzataall’ e-
sigenzadi darein modo organico unarispostaai problemi
dell’Isola. Siamo convinti, infatti, che, nella capacita di
identificare uno sviluppo e di proporre scelte coerenti di
carattere produttivo che garanti scano unacrescitaecono-
mica, socialeeciviledell’Isola, ¢’ € anchelarispostaes-
senziale al’ eliminazione delle ragioni di fondo del pro-
sperare dellamafianellanostra Regione.

Per questeragioni hanno un senso gli obiettivi chean-
diamo raggiungendo: quelli dellariformaamministrati-
va, della programmazione, dei comportamenti della
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Regione, quello dellapubblicitadegli atti dellaAmmini-
strazione regionale, quello della collegialita delle deci-
sioni dellaAmministrazioneregionale. S tratta di scelte
che s muovono nel segno della novita, scelte fatte dalla
Regione negli ultimi tempi in direzione di obiettivi rite-
nuti indispensabili per dareallaRegionequel voltoequel
modi per essere un capace avversario di questo nemico
chevogliamo battere ed emarginare dallareatadellavi-
tasiciliana.

Queste scelte sono diventate praticadi comportamen-
to del Governo della Regione, da quellarelativa alari-
formaamministrativa, che ha segnato, nel decentramen-
to di funzioni ai comuni, un passo decisivo, aquelladel
nuovo assetto del governo locale di livello intermedio,
che costituisce proprio in questi giorni motivo di impe-
gno edi confronto traleforze politiche per compiere nei
tempi pit rapidi un ulteriore passo in direzione del de-
centramento e del riassetto del «governi sub-regionali»,
alla modificazione delle procedure in materia di appalti
pubblici avvenuta con unalegge regionale che costitui-
sceuno dei modi pitirigorosi di gestire questo settore da
partedellapubblicaamministrazionein paragoneallale-
gislazione regionale del nostro Paese e, in generale, alla
legislazione in questa materia esistente anche nella
Comunitaeconomica europea.

A guesto proposito varicordatalarevisionedell’ albo
degli appaltatori che € un fatto compiuto nella Regione,
proprioin attuazione dellalegge sugli appalti sopramen-
zionata.

Rientrain questo quadro|’ attivitadi programmazione
che, pur tradifficoltaetraovvii momenti di incertezzae
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di assestamento, compie proprio in questi giorni, con la
formulazione del piano regionale per |’ agricolturaprevi-
sto dalla legge «quadrifoglio», un consistente passo in
avanti, in direzione di vincoli nella gestione della spesa
pubblica dettati da momenti programmatori che prece-
dono le scelte esecutive e quelle discrezionali.

Tutte queste cose abbiamo compiuto, in questo tem-
po, che non possono essere appannate o cancellate da
giudizi di parte, perché costituiscono e continueranno a
costituire momento e modo caratterizzante di essere del
Governo della Regione, della sua amministrazione cen-
trale, dellasuarealtaperiferica

Queste scelte di principio concernenti il decentra-
mento, la programmazione, la pubblicita degli atti, la
collegialita delle decisioni devono rimanere elemento
caratterizzante dei modi di essere del Governo della
Regione per contribuire a battere un fenomeno cosi va
sto, cosi insidioso, cosi pieno di incognite e cosi capace
di mobilita.

La Commissione antimafia, nelle conclusioni, disse
cheil fenomeno dellamafia e caratterizzato da una con-
tinua evoluzione del suoi modi di essere. Oggi siamo di
fronte a modi del tutto diversi, a caratteri violenti nella
sua manifestazione. Ebbene, questa mobilita, questa ca-
pacitadi modificarei modi di essere contraddistingue la
difficolta di affrontare una battaglia di questo tipo. La
battaglia deve essere affrontata e deve essere combattuta
guardando alla dimensione complessiva del fenomeno,
che non €& soltanto un fenomeno di delinquenzanei con-
fronti del quali varichiamata, come certamente € giusto
richiamare, lamassimaoperativitapossibile degli organi
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chiamati alla tutela dell’ ordine pubblico, dalle forze di
polizia alla magistratura. Ad esse va dato atto, senzari-
serve, di avere condotto una battaglia molto spesso in
condizioni difficili.

Appaiono opportuni i riferimenti, anticipati dal
Governoregionalenei contatti con quello centrale e con-
tenuti nell’ ordine del giorno annunciato, relativi a po-
tenziamento delle dotazioni umane e strutturali siadegli
organi di poliziasiadellamagistraturain Sicilia. Questo
accorgimento, assieme ad altri, fu indicato nel documen-
to conclusivo dellaCommissione antimafia, in particola-
rel’esigenza di unariformadegli strumenti fino ad ora
utilizzati per lottare questo nemico cosi mobileecosi du-
roamorire.

Manon ésoloin direzione di questi aspetti, che pure
vanno sottolineati con forzaevanno rivendicati nel con-
fronti degli organi centrali dello Stato, chesi combattela
mafia. Si combatte anche eliminando |e cause profonde
che consentono a questo fenomeno di prosperare. E’ un
fenomeno caratterizzato dalla sopraffazione, dal ricatto,
dallaminaccia, che bisognacombattere dalle sueorigini.

Quando si fanno richiami allaeducazionecivica, alla
esigenza di interventi anche nelle scuole, perché si crei
una coscienza antimafia, un costume diverso, cio € da
considerare positivamente. Credo, infatti, che, accanto
aleiniziativeeagli strumenti di lottaimmediataper con-
trastare gli aspetti piu evidenti dellarealtamafiosa, ci sia
bisogno di unastrategiacomplessivachevadaalleorigi-
ni. Bisogna riguardare le condizioni di vita, il tessuto
economico e sociale che ha consentito da tanto, datrop-
po tempo il prosperare di questo triste fenomeno. Non si
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tratta soltanto di identificare un momento repressivo ma
un momento propositivo, che riguarda la capacita di in-
terventi di carattere economico-sociale di granderespiro
da parte dello Stato e della Regione, che riguarda com-
portamenti capaci di eliminare, ad esempio, la disoccu-
pazione, che e certamente uno dei mali chefacilitail pro-
sperare del fenomeno stesso.

Occorre trovare la capacita di isolare questa realta,
combattendo qualsiasi formadi connivenza, di collusio-
ne, di adesione a questo fenomeno, dovunque possano
annidarsi; combatterle anche con durezza, masfuggendo
al tentativo di realizzareformedi giudizi fals o affrettati
che finiscono con I’ essere una attenuazione nella batta-
gliae nell’ affrontare il nemico dove realmente sie
insediato e dove reamente vabattuto.

La richiesta contenuta nell’ordine del giorno il
Governo intende ribadirla con ogni forza nei confronti
siadel Parlamento che del Governo centrale, affinché da
una discussione ravvicinata sulle conclusioni della
Commissione antimafiaemergalacapacitadi unapropo-
staduplicesiaindirezionedi interventi rivolti allaelimi-
nazione del fenomeno nelle sue manifestazioni pit im-
mediate mediante modi e comportamenti piu efficaci
dellapresenzarepressivadello Stato, siaindirezionedel -
laconsapevol ezzache per battere questo fenomeno biso-
gna intervenire drasticamentre per risollevare le condi-
zioni socio-economiche dellanostra Regione.

C’éun esempio chevoglio citare. Il dibattito conclu-
sivo dellaCommissionedi indagine per laRegione sarda
s concluse, oltre che con laidentificazione di misurere-
pressive, anche con lapropostadi un piano di rinascitadi
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guellaRegione, che certamente costituisce il modo com-
pleto di affrontare questa realta e di combattere questo
fenomeno.

Ritengo, pertanto, di potere manifestare, a nome del
Governo, |’ accettazione pienadell’ ordine del giorno che
e stato testé annunciato, perché nello stesso sono poste
gueste esigenze molteplici, in direzione della proposta
agli organi dello Stato di modi concreti per affrontare
guestabattagliaedi indicazioni specificheche, evidente-
mente, il Parlamento valutera nella sua responsabilita e
nellasuacapacitadi sintesi degli interessi del Paese.

La Regione con questo dibattito mostrala capacita di
proporre alo Stato ed al Governo centrale interventi che
riguardino, con maggioreattenzionedi quantofinoranon
siastato fatto per lanostra Regione, le condizioni sociali
ed economiche, la struttura sociale ed economica
dell’Isola

L’ ordine del giorno — il Governo ritiene opportuno
sottolinearlo—indicaanche un terzo quadro di operativi-
ta, per combattere questo fenomeno, cheriguardail mo-
do di essere, le scelte ei comportamenti propri dellano-
straRegione.

Per queste motivazioni credo di dovere accettarel’ or-
dinedel giorno annunciato.

Ritengo, signor Presidente, di dover ribadire che que-
sto dibattito costituisce obiettivamente un momento di
crescitadi quellacoscienzaantimafiache eindispensabi-
le per contribuire ad isolare questo fenomeno, che puo
essere battuto—ripeto—coni momenti repressivi, maan-
che con la capacita di operare scelte organiche che ri-
guardano lo sviluppo socio-economico, oltre che con i
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comportamenti individuali e quindi i modi di essere del-
lanostraconvivenzacivile e del nostro costume.

Credo cheil contributo dato daquesto dibattito al fine
di isolare questo fenomeno e di costruire una coscienza
di opposizione, di resistenza e di liberazione da questo
fenomeno siaun fatto che faonore agquestaAssembleae
allaRegionesiciliana.
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A venticinque anni dalla sua scomparsa, questa
ripubblicazione degli scritti e dei discorsi di
Piersanti Mattarella dal 1971 al 1979 riproduce
fedelmente il contenuto dei due volumi pubblica-
ti nel 1980 a cura dell’Assemblea regionale sicilia-
na, all'indomani del barbaro assassinio del
Presidente della Regione allora in carica.

Sono stati aggiunti il resoconto della commemo-
razione che si svolse, a venti anni dalla morte, in
Assemblea alla presenza del Presidente della
Repubblica, Carlo Azeglio Ciampi, il 12 gennaio
2000, nonché un album di fotografie che contras-
segna le tappe salienti del percorso intellettuale,
morale e politico di Piersanti Mattarella.





