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La presente raccolta documentale contiene le principali fonti normative dalle quali
discende la regolazione dei rapporti finanziari tra lo Stato e la Regione siciliana. In
particolare, sono raccolte le disposizioni statali, gli accordi tra lo Stato e la Regione
siciliana in materia di finanza pubblica e le relative norme di attuazione approvate durante
la XVI e la XVII legislatura dell’Assemblea regionale siciliana.

Per completezza ed in considerazione del rilevante impatto finanziario, specie sulla
misura del concorso alla finanza pubblica, la raccolta comprende, altresi, i piu recenti
accordi tra lo Stato e le Regioni a statuto speciale volti a compensare la perdita di gettito
dovuta all'emergenza da Covid-19.

La normativa & stata predisposta in ordine cronologico, includendo le note con i
riferimenti normativi delle successive modifiche intervenute. Al fine di apprezzare gli
aggiornamenti alla suddetta normativa sono stati, altresi, inseriti riquadri contenenti il
testo originario pubblicato nella Gazzetta ufficiale.

Lo Statuto siciliano, a differenza di quelli delle altre autonomie differenziate, non rinvia
ad accordi tra lo Stato e la Regione per la modifica o integrazione della disciplina dei
rapporti finanziari Stato-Regione, prevedendo soltanto norme di attuazione ai sensi
dell’articolo 43.

Tuttavia, nella prassi e nel rinnovato ordinamento costituzionale in materia di finanza
pubblica, vi sono stati dei casi nei quali la materia e stata regolata mediante lo strumento
pattizio anche senza I’adozione di specifiche norme di attuazione.

La Corte costituzionale, invero, ha piu volte affermato che il principio pattizio diviene
uno dei “criteri guida per realizzare il necessario bilanciamento tra le ragioni di
salvaguardia delle autonomie speciali, quelle di realizzazione del federalismo solidale e
quelle di tutela degli equilibri di bilancio, intesi questi ultimi come riferiti sia alle singole
autonomie che al sistema della finanza pubblica allargata” (sentenza n. 188 del 2016).

Viene quindi valorizzato lo strumento dell’accordo, che secondo il giudice delle leggi
“serve a determinare nel loro complesso punti controversi o indefiniti delle relazioni
finanziarie tra Stato e Regioni, sia ai fini del raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica nel rispetto dei vincoli europei, sia al fine di evitare che il necessario concorso
delle Regioni comprima oltre i limiti consentiti I’autonomia finanziaria ad esse spettante”
(sentenza n. 19 del 2015).

Il giudice delle leggi ha poi precisato che Il principio dell’accordo non implica un
vincolo di risultato, bensi di metodo [...]. Cio significa che le parti devono porre in essere
un confronto realmente orientato al superiore interesse pubblico di conciliare, nei limiti
del possibile, I'autonomia finanziaria della Regione con I'indefettibile vincolo comunitario
di concorso alla manovra di stabilita”.

Sempre in tema di accordi, la Corte costituzionale, nella sentenza n. 19 del 2015,

statuisce che ‘il principio dell’autonomia regionale deve essere contemperato con gli
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obiettivi e i vincoli di risparmio concordati in sede europea [...] detti obiettivi non si
esauriscono negli ambiti discrezionali dell’accordo, ma possono - nell’indefettibile rispetto
delle norme statutarie - prevedere forme di vriorganizzazione delle funzioni
amministrative e del loro riparto tra Stato e Regioni, capaci di produrre effetti favorevoli

in termini di efficienza ed economicita’.



D.L. 8-4-2013 n. 35, art. 11, commi 1-5
Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione,

per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di versamento di
tributi degli enti locali
Pubblicato nella Gazz. Uff. 8 aprile 2013, n. 82.

Art. 11 Misure per l'equilibrio finanziario della Regione Siciliana, della Regione Piemonte
e della Regione Sardegna nonché per la programmazione regionale del Fondo per lo

sviluppo e la coesione

1. In attuazione dello statuto della Regione Siciliana di cui al Regio decreto legislativo
15 maggio 1946, n. 455, convertito dalla legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2 e
del decreto legislativo 3 novembre 2005, n. 241, e attribuito alla Regione siciliana il
gettito delle imposte sui redditi prodotti dalle imprese industriali e commerciali, aventi
sede legale fuori dal territorio regionale, in misura corrispondente alla quota riferibile agli
impianti e agli stabilimenti ubicati all'interno dello stesso. Per I'anno 2013, I'assegnazione
viene effettuata per un importo di euro 49.000.000, mediante attribuzione diretta alla
Regione da parte della Struttura di Gestione, individuata dal decreto interministeriale 22

maggio 1998, n. 183.

2. Inrelazione alle imposte sui redditi di cui al comma 1 spettanti alla Regione Siciliana,
il relativo gettito e assicurato, a decorrere dall'anno 2014, secondo le modalita applicative
previste dal decreto dirigenziale del Ministero dell'economia e delle finanze di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 novembre 2005, n. 241, da emanare,
entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, d'intesa con
I'Assessorato regionale dell'economia della Regione siciliana.

3. Agli oneri recati dalle disposizioni del presente articolo per le annualita 2013-2015,
per euro 49.000.000 per l'anno 2013, euro 50.200.000 per l'anno 2014 ed euro
52.800.000 per I'anno 2015, si provvede:

a) per 3 milioni di euro per il 2013 mediante corrispondente riduzione

dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 114, terzo periodo, della legge

23 dicembre 2005, n. 266;

L. 23-12-2005 n. 266, art. 1, comma 114
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006).
Pubblicata nella Gazz. Uff. 29 dicembre 2005, n. 302, S.O.

1.114. In attuazione dell'articolo 38 dello Statuto della Regione siciliana, di cui al Regio decreto legislativo 15 maggio 1946,
n. 455, convertito dalla legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2, il contributo di solidarieta nazionale per I'anno 2006 &
corrisposto alla Regione siciliana nella misura di 94 milioni di euro. Al relativo onere si provvede mediante riduzione per
I'importo di 282 milioni di euro per I'anno 2006 del Fondo per le aree sottoutilizzate di cui all’articolo 61 della legge 27
dicembre 2002, n. 289. Per le stesse finalita & corrisposto alla Regione siciliana, per I'anno 2007, un contributo
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b) per milioni di euro 46 per il 2013, 40,2 per il 2014 e 32,8 per il 2015, mediante le
risorse statali spettanti alla Regione siciliana relative alle annualita dell'edilizia
agevolata di cui all’articolo 61, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112, come individuate nel Piano di rientro sul quale é stata sancita intesa nella seduta
del 18 ottobre 2007 della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni
e le Province autonome di Trento e Bolzano, che sono conseguentemente ridotte di pari
importi;

¢) per 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 e 2015 mediante corrispondente
riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 114, terzo periodo,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266%;

d) per 10 milioni di euro per il 2015 mediante corrispondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 5, comma 3-ter, del decreto-legge 30
settembre 2005, n. 203.

4. 1l Ministro dell'economia e delle finanze e autorizzato ad apportare, con propri

decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

5. A decorrere dall'anno 2016 si provvede alla ridefinizione dei rapporti finanziari fra
lo Stato e la Regione siciliana ed al simmetrico trasferimento di funzioni ancora svolte
dallo Stato, con le modalita previste dallo Statuto speciale della Regione siciliana
approvato con il Regio decreto legislativo 15 maggio 1946, n. 455. Dal 1° gennaio 2016
I'efficacia delle disposizioni dei commi da 1 a 4 del presente articolo e del decreto
dirigenziale di cui al comma 2 é subordinata al completamento delle procedure di cui al

periodo precedente.

quindicennale di 10 milioni di euro annui a decorrere dallo stesso anno 2007. L'erogazione dei predetti contributi &
subordinata alla redazione di un piano economico degli investimenti, che la Regione siciliana & tenuta a realizzare,
finalizzato all'aumento del rapporto tra Pil regionale e Pil nazionale.
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Accordo del 9 giugno 2014

ACCORDO TRA IL MINISTRO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE E LA REGIONE
SICILIANA IN MATERIA DI FINANZA PUBBLICA

1. Ai sensi e per gli effetti dell'articolo 1, commi 454 e 456, della legge 24 dicembre
2012, n. 228, il Ministro dell'Economia e delle finanze concorda con il Presidente della
Regione siciliana che il livello di spese per I'anno 2013, in termini di competenza
eurocompatibile e di competenza finanziaria, sia determinato in 6.200 milioni, senza
considerare le spese correttive e compensative delle entrate relative alle regolazioni
contabili per la contabilizzazione degli accantonamenti previsti dall'articolo 28, comma 3
del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 e dall'articolo 16, comma 3, del decreto legge
6 luglio 2012, n. 95.

Conseguentemente, considerato che il risultato conseguito dalla Regione per I'anno 2013
e pari a 6.198 milioni, il Ministro dell'Economia e delle finanze certifica in via definitiva il
rispetto del patto di stabilita per I'anno 2013 da parte della Regione siciliana.

2. La Regione siciliana riconosce per il periodo 2014-2017 un contributo in termini di
indebitamento netto di 400 milioni annui, riducendo, pertanto, del predetto importo il
limite di spesa rilevante ai fini del patto di stabilita interno derivante dalla legislazione
vigente per ciascun anno.

Le parti concordano che l'obiettivo programmatico sia determinato per I'anno 2014 in
5.786 milioni e per ciascuno degli anni 2015, 2016 e 2017 in 5.665 milioni, riducendo il
complesso delle spese finali, espresse in termini di competenza eurocompatibile,
desumibile dal consuntivo 2012 rilevanti per il patto di stabilita interno, pari a 7.060
milioni, del contributo di 874 milioni per I'anno 2014 e di 995 milioni per ciascuno degli
anni 2015, 2016 e 2017 posto a carico della Regione dalla normativa vigente e di un
ulteriore contributo di 400 milioni a seguito del presente Accordo.

| predetti obiettivi costituiscono il limite alla spesa rilevante ai fini del patto di stabilita
interno, al netto delle esclusioni previste dalla normativa vigente per le regioni a statuto
ordinario e al netto delle spese correttive e compensative delle entrate relative alle
regolazioni contabili per la contabilizzazione degli accantonamenti previsti dall'articolo
28, comma 3, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 e dall'articolo 16, comma 3, del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95.

Per il periodo 2014-2017, qualora siano introdotte nuove esclusioni, i predetti obiettivi
sono rideterminati applicando le medesime esclusioni anche alla base di calcolo costituita
dalle spese finali, espresse in termini di competenza eurocompatibile, desunte dal

consuntivo 2012.



3. E fatta salva la facolta da parte dello Stato di modificare il predetto importo per gli
anni 2014-2017 per far fronte ad eventuali esigenze di finanza pubblica.

4. 1l contributo regionale alla finanza pubblica per I'anno 2014 in termini di saldo netto
da finanziare e ridotto di 118,9 milioni, pari all'ammontare delle entrate riservate all'erario
dal decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 e dell'importo di 436,5 milioni, pari
all'ammontare delle entrate riservate all'erario dal decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201,
da restituire alla Regione in applicazione della sentenza della Corte Costituzionale n.
241/2012 e, comunque, nei limiti dello stanziamento del bilancio dello Stato per la quota
relativa alla medesima Regione.

Conseguentemente, gli accantonamenti per lI'anno 2014 nei confronti della Regione
saranno operati al netto delle predette riserve in alternativa alla restituzione delle stesse
da parte dello Stato.

5. La Regione si obbliga a conseguire nell'anno 2014 un livello di spese correnti, al
netto delle spese per la sanita, non superiore all'importo annuale minimo dei

corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio.

6. La Regione si impegna a ritirare, entro il 30 giugno 2014, tutti i ricorsi contro lo
Stato pendenti dinnanzi alle diverse giurisdizioni relativi alle impugnative di leggi o di atti
conseguenziali in materia di finanza pubblica, promossi prima del presente accordo, o,
comunque, a rinunciare per gli anni 2014-17 agli effetti positivi sia in termini di saldo
netto da finanziare che in termini di indebitamento netto che dovessero derivare da
eventuali pronunce di accoglimento.

7. La Regione si obbliga, altresi, a recepire con propria legge, mediante rinvio formale
recettizio, le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, previste dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nonché gli eventuali atti successivi e presupposti, in
modo da consentire l'operativita e I'applicazione delle predette disposizioni entro e non
oltre il 1 gennaio 2015.

| contenuti del presente Accordo sono recepiti in specifiche disposizioni legislative per le

parti in cui cio sia necessario.
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D.L. 19-6-2015 n. 78, art. 8, comma 13-octies
Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali. Disposizioni per garantire la continuita

dei dispositivi di sicurezza e di controllo del territorio. Razionalizzazione delle spese del
Servizio sanitario nazionale nonché norme in materia di rifiuti e di emissioni industriali
Pubblicato nella Gazz. Uff. 19 giugno 2015, n. 140, S.O.

Art. 8. Incremento del Fondo per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi,

liquidi ed esigibili e contributi in favore degli enti territoriali

13-octies. Perl'anno 2015, anche al fine di tener conto del minor gettito derivante alla
Regione siciliana dalle modifiche della disciplina della riscossione dell'IRPEF, € attribuito
alla medesima Regione un contributo di 200 milioni di euro, mediante utilizzo delle
risorse di cui ai commi 1 e 2 non richieste dalle regioni e dalle province autonome alla

data del 30 giugno 2015, ai sensi del medesimo comma 2.

D.L. 12-9-2014 n. 133, art. 42 commida 5a 8
Misure urgenti per l'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche, la

digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, I'emergenza del dissesto
idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive
Pubblicato nella Gazz. Uff. 12 settembre 2014, n. 212.

Art. 42 Disposizioni in materia di finanza delle Regioni

5. Al fine di assicurare il concorso agli obiettivi di finanza pubblica, in applicazione
della normativa vigente e dell'’Accordo sottoscritto il 9 giugno 2014 fra il Ministro
dell'economia e delle finanze ed il Presidente della Regione siciliana , I'obiettivo di patto
di stabilita interno della Regione siciliana, di cui al comma 454 dell’articolo 1 della legge
24 dicembre 2012, n. 228, & determinato in 5.786 milioni di euro per I'anno 2014 e in
5.665 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017. | predetti obiettivi, per gli
anni 2014-2017, possono essere rideterminati in conseguenza di nuovi contributi alla
finanza pubblica posti a carico delle autonomie speciali con legge statale. A tale fine il
Ministero dell'economia e delle finanze, ove necessario, comunica alla Regione siciliana
entro il 30 giugno di ciascun anno l'obiettivo rideterminato. Per gli anni 2014-2017 non
si applica alla Regione siciliana quanto disposto dagli ultimi due periodi del comma 454
dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228. Dai predetti obiettivi sono escluse le

sole spese individuate dal citato Accordo del 9 giugno 2014.

6. Gli accantonamenti previsti dalla normativa vigente per I'anno 2014 a valere sulle
quote di compartecipazione della Regione siciliana ai tributi erariali sono ridotti in misura
11



corrispondente all'ammontare delle entrate riservate all'erario dal decreto-legge 13
agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,
e dal decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, e da restituire alla predetta Regione per effetto della sentenza
della Corte costituzionale n. 241 del 31 ottobre 2012.

7. La Regione siciliana nel 2014 non puo impegnare spese correnti, al netto delle spese
per la sanita, in misura superiore all'importo annuale minimo dei corrispondenti impegni
effettuati nel triennio 2011-2013. Nell'ambito della certificazione di cui al comma 461
dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, la Regione comunica al Ministero

dell'economia e delle finanze il rispetto del predetto limite.

8. Gli effetti positivi in termini di indebitamento netto e fabbisogno derivanti
dall'applicazione del comma 5, pari a 400 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2014
al 2017, alimentano il “Fondo Rapporti finanziari con le autonomie speciali” istituito nello

stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze.

L. 28-12-2015 n. 208, art. 1, comma 685
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di

stabilita 2016)
Pubblicata nella Gazz. Uff. 30 dicembre 2015, n. 302, S.O.

Comma 685

Nelle more dell'adeguamento delle norme di attuazione dello statuto della Regione
siciliana alle modifiche intervenute nella legislazione tributaria, al fine di omogeneizzare
il comparto delle autonomie speciali, in modo da addivenire, tra l'altro, a un chiarimento
sulla compartecipazione regionale e sulla revisione della percentuale di
compartecipazione al gettito tributario, alla ridefinizione delle competenze secondo il
principio della leale collaborazione istituzionale, nonché alla luce dell'adempimento, nel
2015, da parte della Regione, degli impegni in materia di contenimento delle spese e a
condizione di un aggiornamento dell'intesa tra lo Stato e la Regione siciliana in materia di
obiettivi di contenimento della spesa per I'anno 2016, sono assegnati alla Regione
siciliana 900 milioni di euro per il medesimo anno 2016.
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Accordo del 20 giugno 2016

ACCORDO TRA LO STATO E LA REGIONE SICILIANA IN MATERIA DI FINANZA
PUBBLICA

VISTO il Regio decreto legislativo 15 maggio 1946, n. 455, recante "Approvazione
dello statuto della Regione siciliana", convertito in legge costituzionale 26 febbraio 1948,

n. 2, ed, in particolare, I'articolo 43;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 26 luglio 1965, n. 1074, recante
"Norme di attuazione dello Statuto della Regione siciliana in materia finanziaria";

VISTO l'articolo 1, comma 685, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, ove si prevede che
"Nelle more dell'adeguamento delle norme di attuazione dello statuto della Regione
siciliana alle modifiche intervenute nella legislazione tributaria, al fine di omogeneizzare
il comparto delle autonomie speciali, in modo da addivenire, tra l'altro, a un
chiarimento sulla compartecipazione regionale e sulla revisione della percentuale di
compartecipazione al gettito tributario, alla ridefinizione delle competenze
secondo il principio della leale collaborazione istituzionale, nonché alla luce
dell'adempimento, nel 2015, da parte della Regione, degli impegni in materia di
contenimento delle spese e a condizione di un aggiornamento dell'intesa tra lo Stato e
la Regione siciliana in materia di obiettivi di contenimento della spesa per I'anno 2016,

sono assegnati alla Regione Siciliana 900 milioni di euro per il medesimo anno 2016."

CONSIDERATO che la ratio dell'articolo 1, comma 685, della legge 28 dicembre
2015, n. 208, risiede nell'adeguamento delle norme di attuazione dello statuto della
medesima Regione alle modifiche intervenute nella legislazione tributaria, al fine di
omogeneizzare il comparto delle autonomie speciali, in modo da addivenire, tra
I'altro, a un chiarimento sulla compartecipazione regionale e sulla revisione della
percentuale di compartecipazione al gettito tributario;

VISTO l'articolo 1, comma 830, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, ove si prevede che
"Al fine di addivenire al completo trasferimento della spesa sanitaria a carico del bilancio
della Regione siciliana, la misura del concorso della Regione a tale spesa e pari al
44,85 per cento per I'anno 2007, al 47,05 per cento per I'anno 2008 e al 49,11 per
cento per I'anno 2009.%

CONSIDERATO che la riduzione della compartecipazione al gettito tributario della
Regione conseguente alle modifiche intervenute nella legislazione tributaria ha reso
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di difficile sostenibilita I'incremento della misura del concorso della Regione alla
spesa sanitaria prevista dall'articolo 1, comma 830, della Legge 27 dicembre 2006, n.
296;

VISTO l'articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243;

VISTE le sentenze della Corte Costituzionale n. 155 del 2015, n. 241 del 2012 e,
in particolare, n. 66 del 2001, ove si afferma che "molte delle difficolta e dei
contrasti che insorgono in ordine al regime di ripartizione delle entrate fra Stato
e Regione Siciliana, e di riscossione delle entrate nella Regione Siciliana, sono da
addebitarsi alla mancanza di una normativa di attuazione dello statuto che tenga
conto delle profonde trasformazioni intervenute nel sistema tributario e nei
rapporti finanziari fra Stato e Regione dall'epoca delle norme dettate con il decreto del
Presidente della Repubblica. n. 1074 del 1965 (cfr. sentenze n. 111 e n. 138 del 1999). E
pertanto da rinnovare l'auspicio (gia espresso nella sentenza n. 138 del 1999)
che Stato e Regione, attraverso la specifica forma di collaborazione prevista
dall'art. 43 dello statuto ai fini della adozione delle norme di attuazione, si attivino

per adeguare alle nuove esigenze e realta l'attuale assetto normativo in questa materia",
VISTO I'articolo 1 comma 723 della legge 28 dicembre 2015, n. 208,;

VISTA la legge 7 agosto 2015, n. 124, concernente "Deleghe al Governo in materia di

riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche";

VISTA la nota n. 28499 del 13 giugno 2016, con la quale la Regione siciliana ha trasmesso
i prospetti di verifica del patto di stabilita e dell'equilibrio tra entrate finali e spese finali;

PRESO ATTO della situazione di grave sofferenza finanziaria del bilancio della Regione;

CONSIDERATO che lo statuto di autonomia della Regione siciliana, non prevede che le
norme in materia finanziaria possano essere modificate attraverso una legge ordinaria

statale e, quindi, che per la regione Siciliana occorre procedere con norma di attuazione;
CONSIDERATA l'urgenza di provvedere
si conviene e si stipula quanto segue

1. La Regione siciliana si impegna a garantire, per I'anno 2016, un saldo positivo,
secondo le modalita di cui all'articolo 1, comma 710, della legge 28 dicembre 2015, n.
208, pari ad euro 227.879.000. La Regione siciliana si impegna a garantire, per lI'anno
2017, un saldo positivo pari ad euro 577.512.000 e, a decorrere dall'anno 2018, il
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pareggio di bilancio, come definiti dall'articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243.
In caso di inadempienza, si applicano le sanzioni di cui al comma 723 dell'articolo 1 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208. Alla Regione siciliana non si applicano le disposizioni in

materia di patto di stabilita interno in contrasto con il presente punto.

2. Al fine di riqualificare la spesa regionale e favorire il progressivo incremento della
spesa destinata agli investimenti, la Regione siciliana si impegna, per gli anni dal 2017 al
2020, a realizzare riduzioni strutturali della spesa corrente, in misura non inferiore al 3
per cento per ciascun anno rispetto all'anno precedente. Qualora in un anno la riduzione
sia maggiore del 3 per cento, la parte eccedente puo essere portata a diminuzione della
riduzione dell'anno successivo (la quale tuttavia non puo in nessun caso essere inferiore
al 2 per cento annuo). Tale riduzione avviene mediante una compressione degli impegni
di parte corrente risultanti dal consuntivo dell'anno precedente, a parita di funzioni
attribuite alla Regione, e al netto delle seguenti esclusioni:

a) spesa per la sanita;

b) spese correttive e compensative delle entrate relative alle regolazioni contabili,

riferite esclusivamente alle compartecipazioni statutarie;

¢) concorso alla finanza pubblica previsto dalla legislazione vigente al 31 dicembre di

ciascun anno;

d) gli oneri per i rinnovi contrattuali, nei soli limiti finanziari e secondo le modalita

previste dalla legge di stabilita in materia di rinnovo dei contratti collettivi nazionali per

il pubblico impiego.

3. La riduzione della spesa di cui al punto 2 e realizzata, attraverso provvedimenti
legislativi e/o amministrativi, mediante tra l'altro:

a) il recepimento delle disposizioni contenute nello schema di decreto legislativo,
recante testo unico sui servizi pubblici locali di interesse economico generale, in
attuazione della delega al Governo di cui agli articoli 16 e 19 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 e del decreto legislativo recante testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica, in attuazione dell'articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124;
b) la riduzione dei costi del pubblico impiego regionale;

¢) lariorganizzazione della struttura amministrativa della Regione, recependo i principi
recati dall'articolo 8 della legge 7 agosto 2015, n. 124, al fine di ottenere una riduzione
degli uffici e del personale destinati ad attivita strumentali; il rafforzamento della
gestione unitaria dei servizi strumentali, attraverso la costituzione di uffici comuni; il
riordino degli uffici e organismi al fine di eliminare duplicazioni o sovrapposizioni di
strutture o funzioni. La riorganizzazione della struttura amministrativa della regione di

cui alla presente lettera tiene conto anche dell'attuazione delle disposizioni di cui
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all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9, e dell'articolo 13
della legge regionale 17 maggio 2016, n. 3;
d) la razionalizzazione dell'utilizzo degli spazi occupati dagli uffici pubblici, al fine di
conseguire una riduzione di spesa per locazioni passive;
e) la riduzione dei centri di costo, attraverso l'applicazione delle misure in materia di
aggregazioni e centralizzazione delle committenze di cui agli articoli 37 e seguenti del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
f) il recepimento dei principi in materia di dirigenza pubblica recati dall'articolo 11 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, al fine di semplificare ed efficientare le modalita di
attribuzione degli incarichi, eliminare le distinzioni tra la prima e la seconda fascia dei
dirigenti di ruolo e rendere rilevanti gli esiti della valutazione ai fini del percorso di
carriera e della corresponsione del trattamento economico, con espresso divieto di
inquadramenti automatici o per mezzo di concorsi riservati per I'accesso alla dirigenza;
g) la piena attuazione delle norme in materia di semplificazione ed efficientamento del
procedimento disciplinare, per quanto attiene, in particolare alla disciplina dei
licenziamenti disciplinari in caso di falsa attestazione della presenza in servizio;
I'attuazione di specifiche misure volte a conseguire una riduzione dell'assenteismo dei
pubblici dipendenti;
h) il recepimento e l'attuazione delle norme in materia di semplificazione delle
procedure amministrative di competenza regionale e comunale, con particolare
riferimento alla conferenza dei servizi, alla standardizzazione delle procedure
amministrative e alla disciplina del silenzio assenso, coerentemente con le previsioni
recate dagli articoli 2, 3 e 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124, e dai relativi decreti
attuativi;
i) il completo recepimento della legge 7 aprile 2014, n. 56, recante “Disposizioni sulle
citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” con particolare
riferimento:
1. alle previsioni in materia di riduzione dei costi della politica;
2. alla riorganizzazione delle funzioni degli enti locali, anche attraverso
I'attribuzione ai liberi consorzi di Comuni di cui alla legge della Regione siciliana 4
agosto 2015, n. 15, di compiti di sostegno ed affiancamento ai Comuni per
I'esercizio delle funzioni di carattere strumentale;
3. alla definizione di un piano strategico per la valorizzazione delle citta
metropolitane;

4. alla incentivazione delle unioni di comuni e delle fusioni di comuni.

Annualmente, previa certificazione regionale, il Ministero dell'economia e delle finanze,

Dipartimento della ragioneria generale dello Stato verifica il rispetto dei punti 1 e 2; con
16



la stessa cadenza la Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento della funzione

pubblica verifica il rispetto del punto 3.

4. In caso di sforamento dell'obiettivo annuale di riduzione degli impegni di parte
corrente di cui al punto 2, il Ministero dell'economia e delle finanze, anche per il tramite
dell'Agenzia delle entrate, Ufficio struttura di gestione, & autorizzato a trattenere il
corrispettivo importo dello sforamento a valere sulle somme a qualsiasi titolo spettanti

alla Regione.

5. La Regione siciliana, ai sensi dell'articolo 31, comma 3, del decreto legislativo 6
maggio 2011, n. 68, nelle more dell'applicazione delle modalita attraverso le quali lo Stato
assicura il conseguimento degli obiettivi costituzionali di perequazione e di solidarieta
per le regioni a statuto speciale ai sensi dell'articolo 27, comma 2, della legge 5 maggio
2009, n. 42, si impegna a porre in essere le azioni necessarie affinché gli enti locali del
territorio regionale si sottopongano, anche ai sensi dell'articolo 9 della legge regionale 7
maggio 2015, n. 9, alle rilevazioni in materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni
standard poste in essere dalla SOSE S.p.A. - Soluzioni per il Sistema Economico, nelle
modalita previste dalle norme richiamate a partire dalla prossima rilevazione.

6. Ai fini dell'adeguamento delle norme di attuazione dello statuto della Regione
siciliana alle modifiche intervenute nella legislazione tributaria, lo Stato e la Regione
siciliana convengono che il gettito dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) di
spettanza della Regione sia calcolato in applicazione del criterio del "maturato”, in luogo
del "riscosso”, in modo da attribuire alla Regione entrate pari a 5,61 decimi per I'anno
2016, a 6,74 decimi per I'anno 2017 e a 7,10 decimi a decorrere dall'anno 2018. Le parti
si impegnano, nel rispetto del principio di leale collaborazione ed attraverso la specifica
forma di collaborazione prevista dall'articolo 43 dello statuto, ai fini dell'adozione delle
norme di armonizzazione, a considerare la possibilita di una revisione del presente
accordo entro il 31 dicembre 2018, al fine di consentire la piena attuazione delle
prerogative statutarie in materia finanziaria, nel rispetto dei vincoli generali di finanza

pubblica.

7. Ai sensi dell'articolo 43 dello Statuto della Regione siciliana, la Commissione
paritetica determina le modifiche del decreto del Presidente della Repubblica 26 luglio

1965, n. 1074, necessarie per l'attuazione del punto 6.

8. Il Governo si impegna a dare attuazione alle modifiche di cui al punto 6 a partire

dall'esercizio economico-finanziario 2016 tramite appositi provvedimenti normativi, nelle
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more dell'adeguamento delle norme di attuazione dello statuto alle modifiche intervenute
nella legislazione tributaria; le assegnazioni risultanti da tale adempimento sono
accreditate sul sottoconto infruttifero della contabilita speciale di tesoreria unica intestata
alla Regione medesima - gestione ordinaria - e aperta presso la tesoreria statale. Nel
corso del 2016 la Regione non puo utilizzare le predette risorse, che restano depositate
sulla contabilita speciale, se non, in carenza di altra liquidita disponibile, per esigenze
indifferibili legate al pagamento delle competenze fisse al personale dipendente e al
pagamento delle rate di ammortamento di mutui che scadono nel medesimo esercizio,

con obbligo di reintegro con il gettito rinveniente dalle entrate devolute.

9. A decorrere dall'anno 2018, nel caso in cui il regime di cui al comma 629, lettera b),
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, venga prorogato, la Regione siciliana si impegna a
versare, entro il 30 ottobre di ciascun anno e fino alla scadenza della proroga, al capo 10,
capitolo n. 3465, articolo 1, dello stato di previsione dell'entrata del bilancio dello Stato,
I'importo di 285 milioni di euro annui. In mancanza del predetto versamento nei termini
previsti dal presente articolo, il Ministero dell'economia e delle finanze, anche per il
tramite dell'’Agenzia delle entrate - Ufficio struttura di gestione, & autorizzato a trattenere

il corrispettivo importo a valere sulle somme a qualsiasi titolo spettanti alla Regione.

10. L'adozione dei provvedimenti legislativi con i quali si provvede alla copertura
finanziaria degli effetti sui saldi di finanza pubblica della modifica dell'ordinamento
finanziario di cui al presente Accordo, a decorrere dall'anno 2017, nel rispetto del
principio di leale collaborazione, & subordinata alla dimostrazione da parte della Regione,
entro il 30 settembre 2016: a) dell'avvenuto ritiro di tutti i ricorsi, in materia di finanza
pubblica promossi prima del 31 dicembre 2015, nei confronti lo Stato innanzi alle diverse
giurisdizioni e relativi alle impugnative di leggi o di atti conseguenziali; dell'avvio delle
iniziative normative e amministrative necessarie al conseguimento degli obiettivi di cui al
punto 3; c¢) dell'adozione di ogni utile iniziativa volta a favorire l'intervento dello Stato in
esecuzione della sentenza di condanna della Corte di Giustizia dell'Unione europea del 2
dicembre 2014, relativa alla procedura di infrazione comunitaria n. 2003/2007, nonché il

recupero delle somme anticipate dallo Stato in esecuzione della stessa sentenza.

11. Le somme riconosciute alla Regione ai sensi del presente accordo, nonché ai sensi
dell'articolo 1, comma 685, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, sono comprensive degli
effetti finanziari delle sentenze in materia di finanza pubblica decise dalle diverse
giurisdizioni anche nel periodo intercorrente fra la stipula del precedente Accordo fra lo
Stato e la Regione siciliana, firmato il 9 giugno 2014, e la data di stipula del presente

Accordo, anche relativi ad annualita antecedenti I'Accordo del 9 giugno 2014, e
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specificatamente degli effetti della sentenza n. 65 del 2015 della Corte costituzionale, e

determinano, da parte della Regione, la rinuncia agli effetti delle sentenze.

12. Il Governo siimpegna a provvedere alla copertura sui saldi di finanza pubblica degli
effetti derivanti dal presente accordo a decorrere dall'anno 2017, mediante apposite

disposizioni da approvarsi con legge di stabilita.
13. L'efficacia del presente Accordo & subordinata all'entrata in vigore di disposizioni
legislative che provvedono alla relativa copertura finanziaria sui saldi di finanza pubblica

per ciascun anno.

14. | contenuti del presente Accordo sono recepiti in specifiche disposizioni legislative

per le parti in cui ciod sia necessario.
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